


　
本
冊
子
は
、
令
和
２
年
度
厚
生
労

働
省
老
人
保
健
健
康
増
進
等
事
業

「
自
治
体
と
民
間
企
業
の
協
働
に
よ

る
都
市
部
に
お
け
る
地
域
づ
く
り
の

展
開
に
向
け
た
調
査
研
究
事
業
」
に

お
い
て
実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
や
イ

ン
タ
ビ
ュ
ー
を
ま
と
め
た
も
の
で
す
。

　
こ
の
調
査
研
究
事
業
が
課
題
と
考

え
て
い
る
の
は
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
の
概
念
の
中
に
民
間
企
業
の

役
割
が
明
記
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
と

い
う
こ
と
で
す
。

　
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築

に
向
け
て
、生
活
支
援
に
お
い
て
は
、

住
民
主
体
の
役
割
を
特
に
強
調
し
て

進
め
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、

経
済
活
動
と
無
縁
に
生
活
す
る
人
が

い
な
い
社
会
に
お
い
て
、
自
立
に
向

け
て
高
齢
者
の
生
活
全
体
を
支
援
す

る
と
き
、
民
間
企
業
に
よ
る
市
場
サ

ー
ビ
ス
の
役
割
が
明
記
さ
れ
な
い
ま

ま
で
は
、
高
齢
者
の
自
立
支
援
を
本

当
の
意
味
で
実
践
す
る
こ
と
は
で
き

な
い
と
考
え
ま
す
。

　
地
域
の
高
齢
化
が
進
み
、
高
齢
者

が
買
い
物
を
し
づ
ら
い
環
境
に
な
れ

ば
、
ス
ー
パ
ー
や
商
店
は
利
用
客
が

少
な
く
な
り
、
地
域
か
ら
撤
退
し
た

り
、
事
業
を
や
め
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。
そ
う
な
る
と
、
住
民
は
買
い
物

が
よ
り
不
便
に
な
る
と
い
う
悪
循
環

が
生
ま
れ
ま
す
。
逆
に
高
齢
者
を
は

じ
め
と
す
る
生
活
に
支
援
が
必
要
な

方
の
視
点
を
持
っ
た
サ
ー
ビ
ス
が
増

え
れ
ば
、
す
べ
て
の
住
民
に
優
し
い

環
境
、
地
域
づ
く
り
が
進
み
、
さ
ま

ざ
ま
な
好
循
環
が
期
待
で
き
ま
す
。

　
こ
う
し
た
中
で
、
特
に
生
活
支
援

体
制
整
備
事
業
の
状
況
に
つ
い
て
調

査
を
行
い
ま
し
た
が
、
活
動
が
住
民

主
体
の
互
助
活
動
の
推
進
に
偏
っ
て

る
こ
と
や
、
個
別
ケ
ー
ス
を
持
つ
専

門
職
と
の
連
携
が
と
れ
て
い
な
い
と

い
う
実
情
に
直
面
し
ま
し
た
。
そ
れ

と
同
時
に
、
高
齢
者
の
生
活
課
題
を

地
域
の
あ
ら
ゆ
る
主
体
を
活
用
し
て

解
決
し
よ
う
と
活
躍
し
て
い
る
福
祉

専
門
職
や
自
治
体
職
員
、
民
間
企
業

の
方
々
に
も
出
会
い
ま
し
た
。

　
全
国
的
に
見
る
と
停
滞
し
て
い
る

と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
生
活
支
援
体

制
整
備
事
業
の
活
性
化
を
目
指
し
、

こ
の
事
業
を
活
性
化
す
る
た
め
の
ヒ

ン
ト
集
と
し
て
、
ま
た
生
活
支
援
コ

ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
（
S
C
）
の
皆
さ

ん
を
応
援
す
る
こ
と
を
目
的
に
、
こ

の
冊
子
を
作
成
し
ま
し
た
。

2021年３月吉日

国際長寿センター　ILC-Japan
国際室室長

中 村 一 朗

は じ め に

生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
活
性
化
の
た
め
に
S
C
を
応
援
！

02



はじめに　生活支援体制整備事業活性化のためにSCを応援！

09

市場サービス活用好事例紹介32

04

02

生活支援体制整備事業

市場サービスとの連携を目指す7つの視点

対談　生活支援体制整備事業活性化に向けた提言。

蒲原 基道
元厚生労働事務次官

日本社会事業大学客員教授

服部 真治
医療経済研究機構
研究部主席研究員

地域における生活支援 先進事例

14
和歌山県・御坊市
認知症の人たちと一緒に
誰もが活躍できるまちづくり

18
福岡県・行橋市
焦らずゆっくり精算できる
〝スローレジ〞から生まれるやさしい時間

22
福岡県・うきは市
3社の移動販売車が共同で
市内全域をカバーし、買い物弱者を支援

26
山口県・防府市
高齢者と民間企業がともに歩む
困りごと解決ネットワーク「ほうふ・てごネっと」

イラストレーション：藤原徹司（teppodejine）

30
＋1 京都府・京都市 西院
企業や商店街とのコラボで
高齢者の活躍の場を広げる

31
＋2 岐阜県・池田町 校舎のない学校
ライフサポーターを独自に育成
介護保険外の困りごとに対応

CONTENTS

おわりに　「支援者は己の無力さを知るべき」62

36
01 愛知県・豊明市
市内のあらゆる活動に顔を出す！

39
02 山口県・防府市
「短期集中予防サービス」が始動！

42
03 北海道・池田町
活動範囲と人間関係を広げる

44
04 群馬県・高崎町
〝住民の意識改革〞を重視

46
05 東京都・八王子市
周りにあるものすべてが資源！

48
06 神奈川県・川崎市
時間をかけて関係づくり

SC catalog

50
07 神奈川県・横浜市青葉区
地域を縦横無尽に動く！

54
08 大阪府・太子町
キーワードは「これこま」

56
09 佐賀県・嬉野市
答えは地域の中にある！

58
＋01 岐阜県・各務原市
思いついたらまずアタック！

60
＋02 京都府・京都市
「面白いやん！」から始まる社会づくり

生 活 支 援 コ ー ディネ ー タ ー を 応 援 す る 本

03



蒲原基道 
元厚生労働事務次官

日本社会事業大学客員教授

服
部　
ま
ず
は
今
回
の
テ
ー
マ
で
あ
る
「
自
治

体
と
民
間
企
業
と
の
協
働
」
に
つ
い
て
の
問
題

意
識
を
、
い
つ
頃
、
何
を
き
っ
か
け
に
持
ち
始

め
た
か
。お
互
い
に
振
り
返
っ
て
み
ま
し
ょ
う
。

　
私
の
場
合
は
、
２
０
１
４
年
と
15
年
に
厚
生

労
働
省
老
健
局
で
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
を

含
め
て
総
合
事
業
を
担
当
し
ま
し
た
が
、
当
時

は
民
間
企
業
の
こ
と
は
ほ
と
ん
ど
頭
に
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。
同
僚
も
同
じ
だ
っ
た
と
思
い
ま

す
。
ま
ず
は
専
門
職
の
役
割
の
シ
フ
ト
と
住
民

主
体
の
互
助
の
推
進
に
力
を
入
れ
て
い
た
の

で
、
優
先
順
位
が
低
か
っ
た
と
い
え
ば
そ
れ
ま

で
で
す
が
。「
こ
れ
は
お
か
し
い
ぞ
」
と
思
っ

た
の
は
、
厚
労
省
を
離
れ
て
か
ら
で
す
。

蒲
原　
私
も
長
く
厚
生
行
政
に
携
わ
る
中
で
、

地
域
包
括
ケ
ア
の
概
念
の
中
に
民
間
企
業
が
現

れ
て
こ
な
い
実
態
に
気
づ
い
て
は
い
ま
し
た
。

　
そ
の
こ
と
を
よ
り
強
く
意
識
す
る
よ
う
に
な

っ
た
の
は
、19
年
に
退
官
す
る
前
後
か
ら
で
す
。

全
国
各
地
の
視
察
先
で
、
民
間
企
業
の
取
り
組

み
を
見
聞
き
す
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
す
。
あ

る
食
品
会
社
が
自
治
体
と
組
ん
で
自
社
の
商
品

を
使
い
な
が
ら
居
場
所
づ
く
り
を
し
て
い
た

り
、
保
険
会
社
や
宅
配
系
の
会
社
が
見
守
り
を

し
て
、
異
変
を
感
じ
た
ら
自
治
体
に
連
絡
す
る

仕
組
み
が
で
き
て
い
た
り
。「
何
か
始
ま
っ
て

い
る
な
」
と
感
じ
、
そ
う
い
う
具
体
的
事
例
を

市
町
村
側
、
企
業
側
、
双
方
の
論
理
で
整
理
す

る
こ
と
で
、
新
し
い
活
動
が
広
が
っ
て
い
く
と

い
い
な
と
考
え
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　
も
う
１
つ
、
要
介
護
や
要
支
援
状
態
に
な
っ

て
も
、
自
分
な
り
に
や
り
た
い
こ
と
を
考
え
、

実
現
す
る
こ
と
は
、
本
人
の
身
体
や
認
知
機
能

の
状
態
を
問
わ
ず
大
事
で
す
。
そ
れ
を
支
援
す

る
た
め
に
は
公
的
サ
ー
ビ
ス
だ
け
で
は
足
り
ま

K
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地
域
共
生
社
会
の
イ
メ
ー
ジ
図
に

「
経
済
の
循
環
」が
登
場

提
言
。

整
備
事
業

活
性
化
に
向
け
た

生
活
支
援
体
制
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２
０
２
１
年
３
月
、「
自
治
体
と
民
間
企
業
の
協
働
に
よ
る
都
市
部
に
お
け
る

地
域
づ
く
り
の
展
開
に
向
け
た
調
査
研
究
委
員
会
」は
、

１
年
間
に
わ
た
る
調
査
研
究
の
成
果
報
告
書
を
ま
と
め
た
。

同
研
究
の
中
心
メ
ン
バ
ー
と
し
て
現
場
に
も
数
多
く
足
を
運
ん
だ

蒲
原
基
道
・
調
査
顧
問
と
、服
部
真
治
・
調
査
研
究
委
員
は
、

「
自
治
体
と
企
業
が
手
を
組
む
こ
と
で
サ
ー
ビ
ス
の
幅
は
大
き
く
広
が
る
。

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
そ
の
キ
ー
パ
ー
ソ
ン
に
な
り
得
る
」と
期
待
す
る
。

服部 真治 
医療経済研究機構研究部

主席研究員

ー
は
撤
退
す
る
こ
と
も
な
く
、
市
の
産
業
の
維

持
、税
収
の
維
持
に
も
つ
な
が
っ
た
は
ず
で
す
。

　
ち
ょ
う
ど
同
時
期
に
、
厚
生
労
働
省
が
「
地

域
共
生
社
会
」
と
い
う
概
念
を
打
ち
出
し
た
の

で
す
が
、
そ
の
イ
メ
ー
ジ
図
に
、「
経
済
の
循

環
」
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
て
衝
撃
を
受
け
ま
し

た
。「
共
生
」の
中
に
は「
民
間
企
業
と
の
共
生
」

も
あ
る
。そ
れ
を
厚
労
省
が
明
示
し
た
の
で
す
。

服
部　
介
護
予
防
と
生
活
支
援
は
一
体
で
、「
給

付
」
で
な
く
「
事
業
」
で
な
い
と
う
ま
く
い
か

な
い
、
と
い
う
認
識
か
ら
総
合
事
業
は
創
設
さ

れ
ま
し
た
。給
付
は
範
囲
が
限
定
さ
れ
ま
す
が
、

事
業
で
あ
れ
ば
、
市
町
村
の
判
断
で
柔
軟
に
展

開
で
き
ま
す
。
民
間
企
業
も
参
入
で
き
る
。
企

業
に
直
接
、
補
助
金
を
出
す
こ
と
は
難
し
く
て

も
、
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
な
ど
を
通
じ
て

情
報
を
提
供
す
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。

　
こ
の
こ
と
を
し
っ
か
り
理
解
し
て
実
践
し
て

い
た
の
が
、
当
調
査
研
究
委
員
会
の
一
員
で
あ

り
、
愛
知
県
豊
明
市
健
康
福
祉
部
健
康
長
寿
課

課
長
補
佐
の
松
本
小
牧
さ
ん
で
す
。
３
年
ほ
ど

前
に
、「
民
間
企
業
と
の
連
携
は
保
険
者
の
役

割
で
す
」
と
言
い
切
る
松
本
さ
ん
に
出
会
い
、

感
動
し
た
こ
と
を
鮮
明
に
覚
え
て
い
ま
す
。

蒲
原　
自
治
体
の
「
事
業
」
に
は
、
自
主
的
な

活
動
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
タ
イ
プ
と
、
助
け
合
い

活
動
な
ど
を
取
り
込
ん
で
事
業
に
す
る
タ
イ
プ

せ
ん
。
か
と
い
っ
て
、
誰
も
が
一
般
の
市
場
サ

ー
ビ
ス
を
自
由
に
利
用
で
き
る
わ
け
で
も
な

い
。
そ
こ
で
必
要
に
な
る
の
が
、
公
的
で
も
民

間
で
も
な
い
何
か
、
あ
る
い
は
双
方
を
生
か
し

た
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
型
サ
ー
ビ
ス
で
す
。
も
し
か

し
た
ら
そ
れ
が
、
自
治
体
と
民
間
企
業
の
掛
け

合
わ
せ
に
よ
っ
て
生
ま
れ
る
の
か
も
し
れ
な

い
、
と
い
う
問
題
意
識
を
持
っ
て
い
ま
す
。

服
部　
要
支
援
者
や
要
介
護
者
に
対
す
る
支
援

と
言
え
ば
、
多
く
の
人
の
理
解
は
、
訪
問
介
護

員
や
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
介
護
保
険
の
「
給

付
」
で
す
よ
ね
。
考
え
る
こ
と
は
「
給
付
の
中

で
ど
の
サ
ー
ビ
ス
を
使
う
か
」。
ケ
ア
マ
ネ
ジ

ャ
ー
も
、「
生
活
全
体
を
支
え
る
」
と
い
う
理

念
は
わ
か
っ
て
い
て
も
、
表
面
的
な
ニ
ー
ズ
に

応
え
る
こ
と
に
終
始
し
が
ち
で
す
。

　
こ
の
こ
と
に
、
私
自
身
が
は
っ
き
り
と
疑
問

を
抱
く
よ
う
に
な
っ
た
き
っ
か
け
は
、
16
年
に

研
究
者
の
立
場
に
な
っ
て
す
ぐ
に
担
当
し
た
仕

事
で
、
鳥
取
県
智
頭
町
や
佐
賀
県
嬉
野
市
と
い

っ
た
高
齢
化
率
が
高
い
地
域
を
訪
ね
、
生
活
支

援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
（
Ｓ
Ｃ
）
と
話
し
た
こ

と
で
し
た
。

　
町
が
高
齢
化
し
て
い
く
と
、
売
り
上
げ
が
落

ち
る
の
で
ス
ー
パ
ー
や
商
店
が
撤
退
し
ま
す
。

こ
れ
が
給
付
の
ニ
ー
ズ
に
直
結
す
る
の
を
目
の

当
た
り
に
し
た
の
で
す
。
つ
ま
り
、
い
ま
ま
で

は
自
分
で
買
い
物
に
行
け
て
い
た
の
が
、
お
店

が
遠
く
な
っ
て
し
ま
う
の
で
、
訪
問
介
護
員
に

買
っ
て
き
て
も
ら
う
し
か
な
く
な
る
。
ス
ー
パ

ー
が
撤
退
す
る
前
に
高
齢
に
な
っ
て
も
買
い
物

が
で
き
る
環
境
を
用
意
し
て
お
け
ば
、
高
齢
者

は
自
分
で
買
い
物
を
続
け
ら
れ
た
し
、
ス
ー
パ

H
attori S

h
in

ji

企
業
と
の
連
携
は
自
治
体
の
役
割

〝
配
慮
さ
れ
た
自
助
〟の
概
念
も
必
要
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と
が
あ
り
ま
す
。
民
間
企
業
の
サ
ー
ビ
ス
は
前

者
で
す
。
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
は
本
来
、
こ
の
両

方
を
使
っ
て
利
用
者
の
生
活
を
支
え
る
必
要
が

あ
り
ま
す
が
、
実
際
に
は
給
付
中
心
に
な
っ
て

し
ま
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
辺
り
を
も
う
一
度
整

理
す
る
必
要
が
確
か
に
あ
り
ま
す
。

服
部　
介
護
予
防
は
状
態
の
維
持
・
改
善
を
目

指
す
も
の
で
す
が
、「
給
付
」
の
枠
組
み
で
す

と
利
用
者
の
減
に
つ
な
が
る
の
で
、
な
か
な
か

難
し
い
で
す
よ
ね
。
こ
れ
は
自
治
体
の
責
任
で

行
う
べ
き
で
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
（
包

括
）
が
で
き
た
意
味
も
そ
こ
に
あ
り
ま
す
。
豊

明
市
は
、
予
防
給
付
の
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を

居
宅
に
委
託
す
る
こ
と
も
や
め
て
い
ま
す
ね
。

蒲
原　
包
括
が
で
き
た
当
時
は
、
予
防
給
付
に

市
町
村
が
か
ら
む
こ
と
で
、
適
正
化
を
目
指
そ

う
と
し
た
の
だ
と
記
憶
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
が

意
図
ど
お
り
に
は
い
か
な
か
っ
た
面
が
あ
っ
た

の
で
し
ょ
う
。
こ
う
い
う
話
が
、
Ｓ
Ｃ
が
生
ま

れ
た
背
景
に
あ
っ
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
住

民
同
士
の
助
け
合
い
だ
け
で
な
く
、
民
間
企
業

の
サ
ー
ビ
ス
も
ど
ん
ど
ん
入
れ
て
い
く
と
い
う

議
論
が
出
て
き
た
の
は
よ
い
こ
と
で
す
。

服
部　
そ
う
で
す
ね
。
た
だ
、
比
較
的
地
域
づ

く
り
の
進
ん
だ
自
治
体
で
も
、
民
間
企
業
の
サ

ー
ビ
ス
の
利
用
は
ま
だ
ま
だ
進
ん
で
い
ま
せ

ん
。
ど
こ
に
原
因
が
あ
る
と
思
い
ま
す
か
？

蒲
原　
「
自
助
」
を
自
己
責
任
の
イ
メ
ー
ジ
で

捉
え
す
ぎ
て
い
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
う
ま

く
言
え
な
い
の
で
す
が
、「
配
慮
さ
れ
た
自
助
」

の
よ
う
な
概
念
で
捉
え
て
は
ど
う
で
し
ょ
う
。

　
こ
れ
に
は
２
つ
あ
っ
て
、
１
つ
は
、
ス
ー
パ

ー
な
ど
に
出
か
け
て
、
一
定
の
配
慮
が
な
さ
れ

た
中
で
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
、
そ
れ
を
お
金
で
買

う
か
た
ち
で
す
。
福
岡
県
行
橋
市
の
ス
ロ
ー
レ

ジ
（
P
18
‒
21
参
照
）
な
ど
が
好
例
で
す
。
も

う
１
つ
は
、所
得
の
再
分
配
の
よ
う
な
も
の
で
、

老
齢
年
金
や
児
童
扶
養
手
当
な
ど
に
よ
う
に
、

い
わ
ば
〝
配
慮
さ
れ
た
所
得
〟
に
よ
っ
て
〝
配

慮
さ
れ
た
サ
ー
ビ
ス
〟
を
買
う
か
た
ち
で
す
。

こ
う
い
う
温
か
い
自
助
と
、
そ
れ
に
対
す
る
支

援
が
増
え
る
と
い
い
と
思
い
ま
す
。

服
部　
よ
く「
利
用
者
主
体
」「
利
用
者
本
位
」

と
言
い
ま
す
が
、
利
用
者
の
希
望
が
正
し
い
の

か
と
い
う
問
題
も
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、「
掃

除
を
し
て
ほ
し
い
と
言
わ
れ
た
か
ら
清
掃
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
し
た
」
で
よ
い
の
か
。
体
の
こ
と

を
考
え
れ
ば
、む
し
ろ「
訪
問
介
護
員
は
使
わ
な

い
で
体
を
動
か
し
た
ほ
う
が
い
い
」
と
伝
え
る

ほ
う
が
自
立
支
援
に
つ
な
が
り
ま
す
。こ
れ
は

“
本
人
の
考
え
方
を
変
え
る
支
援
”で
あ
り
、こ

う
い
う
支
援
を
目
標
に
で
き
る
仕
組
み
が
必
要

で
す
。〝
卒
業
加
算
〟の
よ
う
な
も
の
が
あ
れ
ば

事
業
者
も
や
る
気
に
な
る
と
い
う
話
は
、
先
進

自
治
体
か
ら
は
よ
く
聞
き
ま
す
。

蒲
原　

こ
の
議
論
は
し
っ
か
り
す
べ
き
で
す

ね
。
目
標
が「
卒
業
」と
い
う
こ
と
に
な
れ
ば
、

給
付
と
し
て
の
サ
ー
ビ
ス
も
民
間
企
業
の
サ
ー

ビ
ス
も
合
わ
せ
て
活
用
し
て
卒
業
を
目
指
そ
う

と
い
う
発
想
も
広
が
る
と
思
い
ま
す
。

服
部　
考
え
て
み
れ
ば
、
市
町
村
に
は「
給
付

を
減
ら
し
た
い
」と
い
う
動
機
が
あ
り
ま
す
。

一
般
財
源
の
負
担
も
、
介
護
職
不
足
も
何
と
か

し
た
い
は
ず
で
す
。
し
か
し
、
今
回
の
調
査
研

究
で
は
、
認
知
症
に
限
れ
ば
活
用
事
例
が
あ
り

ま
す
が
、
一
般
の
介
護
予
防
や
生
活
支
援
の
観

点
で
民
間
企
業
を
活
用
し
て
い
る
例
は
ま
だ
ま

れ
で
し
た
。
自
治
体
に
関
し
て
感
じ
た
こ
と
は

あ
り
ま
す
か
。

蒲
原　
先
進
的
な
一
部
の
自
治
体
は
、
民
間
企

業
と
の
対
話
を
丁
寧
に
や
っ
て
い
る
と
感
じ
ま

し
た
。
単
に
連
携
す
る
だ
け
で
な
く
、
関
連
部

局
が
納
得
の
も
と
で
約
束
ご
と
を
つ
く
っ
て
実

行
す
る
と
い
う
、
対
話
の
プ
ロ
セ
ス
を
大
事
に

［PROFILE］　1982年旧厚生省入省。同大
臣官房審議官（年金担当）、社会・援護局障
害保健福祉部長、大臣官房長などを経て、
2016年老健局長、2017年厚生労働事務次
官。2019年より現職。

Kamohara Motomichi

地
域
ケ
ア
カ
ン
フ
ァ
レ
ン
ス
で

「
本
人
目
線
」の
醸
成
を

ハ
イ
ブ
リ
ッ
ト
型
サ
ー
ビ
ス
を
創
出
し
よ
う

「
公
」と「
民
」の
利
点
を
生
か
し
た

提
言
。

整
備
事
業

活
性
化
に
向
け
た

生
活
支
援
体
制
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し
て
い
る
印
象
で
し
た
。

服
部　
豊
明
市
や
防
府
市
の「
地
域
ケ
ア
会
議
」

も
対
話
の
プ
ロ
セ
ス
で
す
ね
。「
こ
の
人
を
ど

う
支
援
し
よ
う
か
」
と
多
職
種
が
真
剣
に
議
論

す
る
こ
と
で
、「
人
は
い
つ
も
民
間
企
業
の
サ

ー
ビ
ス
を
使
っ
て
生
き
て
い
る
」
と
い
う
現
実

に
気
づ
い
て
い
ま
す
。

蒲
原　
日
常
の
活
動
を
あ
る
程
度
維
持
し
て
い

く
と
い
う
視
点
か
ら
み
て
い
く
こ
と
が
大
事
だ

と
思
い
ま
す
。
そ
の
中
に
も
段
階
が
あ
っ
て
、

一
番
下
の
基
礎
的
な
部
分
に
食
事
や
入
浴
な
ど

の
基
礎
的
な
活
動
、
そ
の
上
の
層
に
洗
濯
、
掃

除
、
さ
ら
に
外
出
を
伴
う
買
い
物
。
も
っ
と
上

の
層
に
は
入
浴
施
設
や
飲
食
店
に
出
か
け
る
、

旅
行
に
行
く
と
い
う
よ
う
な
、
い
ろ
い
ろ
な
活

動
が
あ
り
ま
す
。

　
こ
う
い
う
活
動
分
類
の
よ
う
な
こ
と
を
し
て

い
く
と
、
民
間
企
業
の
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
で
き

る
部
分
が
見
え
て
く
る
気
が
し
ま
す
。
う
ま
く

い
っ
て
い
る
自
治
体
の
会
議
で
は
、
自
然
に
そ

う
い
う
こ
と
が
で
き
て
い
る
の
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。そ
の
意
味
で
は
、「
生
活
支
援
調
整
会
議
」

と
呼
べ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。

服
部　
防
府
市
は
「
幸
せ
ま
す
会
議
」
と
呼
ん

で
い
ま
す
ね
。

蒲
原　
か
な
り
重
度
の
人
で
も
、「
年
に
１
回
、

旅
行
に
行
き
た
い
」
と
い
う
よ
う
な
ニ
ー
ズ
は

あ
り
ま
す
。
だ
か
ら
、
ど
ん
な
人
に
対
し
て
も
、

ケ
ア
と
日
常
生
活
支
援
を
バ
ラ
ン
ス
良
く
組
み

合
わ
せ
れ
ば
い
い
と
考
え
て
は
ど
う
で
し
ょ
う
。

　
そ
し
て
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
か
ら
も
っ
と
視

野
を
広
げ
て
、
単
に
ケ
ア
プ
ラ
ン
を
つ
く
る
の

で
は
な
く
、「
こ
の
人
に
と
っ
て
、
ど
う
い
う

公
的
支
援
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
支
援
、
民
間
企
業
の
サ

ー
ビ
ス
の
組
み
合
わ
せ
が
い
い
の
か
」
を
調
整

す
る
人
材
を
配
置
す
る
。
Ｓ
Ｃ
が
地
域
を
見
る

の
に
対
し
て
、
軽
度
の
人
の
〝
ケ
ア
以
外
の
部

分
も
含
め
て
見
る
マ
ネ
ジ
ャ
ー
〟
が
い
て
も
い

い
で
す
ね
。

服
部　
い
ま
の
制
度
を
生
か
す
と
、「
包
括
と

Ｓ
Ｃ
が
一
緒
に
つ
く
る
」
と
い
う
姿
が
現
実
的

で
し
ょ
う
か
。
大
島​

一
博
・
厚
労
省
前
老
健
局

長
が
ま
と
め
た
「
こ
れ
か
ら
の
地
域
づ
く
り
戦

略
」
に
、「
地
域
ケ
ア
会
議
の
あ
る
べ
き
姿
」

と
し
て
４
項
目
書
か
れ
て
い
て
、「
Ｓ
Ｃ
を
入

れ
る
こ
と
」「
そ
こ
で
必
要
と
さ
れ
た
施
策
は

実
行
せ
よ
」
と
書
い
て
い
ま
す
。
防
府
市
は
こ

れ
を
実
践
し
て
い
ま
す
。
モ
デ
ル
事
業
や
地
域

支
援
事
業
で
余
っ
た
お
金
を
活
用
す
れ
ば
新
た

な
予
算
も
不
要
で
す
。

蒲
原　
と
こ
ろ
で
、
Ｓ
Ｃ
と
民
間
企
業
に
つ
い

て
で
す
が
、
ど
う
す
れ
ば
良
い
会
社
と
巡
り
合

い
、
良
い
関
係
を
維
持
で
き
る
の
で
し
ょ
う
。

研
修
に
盛
り
込
む
こ
と
も
大
事
で
す
が
、
各
団

体
に
所
属
し
て
い
る
人
が
多
い
Ｓ
Ｃ
を
、
本
来

で
あ
れ
ば
市
町
村
が
か
な
り
サ
ポ
ー
ト
し
な
け

れ
ば
い
け
な
い
と
、
私
は
思
っ
て
い
ま
す
。

　
と
は
い
え
、
民
間
企
業
と
の
関
係
は
、
補
助

金
が
か
ら
む
と
難
し
く
な
り
が
ち
で
す
。
だ
か

ら
、
民
間
企
業
へ
の
支
援
は
情
報
提
供
を
中
心

に
す
る
。

　
「
こ
う
い
う
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
ら
住
民
は

助
か
り
ま
す
」「
あ
の
企
業
は
こ
ん
な
配
慮
を

し
て
い
て
評
判
が
い
い
で
す
」
と
い
う
ふ
う
に

情
報
を
提
供
し
た
う
え
で
、
可
能
な
か
ぎ
り
ど

の
企
業
と
も
組
む
こ
と
が
大
事
で
し
ょ
う
。

服
部　
市
町
村
が
企
業
と
組
む
に
は
い
く
つ
か

の
テ
ク
ニ
ッ
ク
が
あ
り
ま
す
。
１
つ
は
協
定
の

締
結
で
す
が
、
今
回
の
調
査
で
産
業
振
興
の
文

脈
か
ら
進
め
る
こ
と
が
重
要
と
気
づ
き
ま
し

た
。「
利
益
に
つ
な
が
る
」
情
報
も
福
祉
部
局

か
ら
は
言
い
に
く
い
で
す
が
、
産
業
振
興
部
局

か
ら
な
ら
発
信
で
き
る
の
で
、
庁
内
の
連
携
も

と
て
も
重
要
で
す
。

蒲
原　
最
近
の
企
業
の
ト
レ
ン
ド
は
、「
株
主

重
視
か
ら
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー（
利
害
関
係
者
）

の
重
視
へ
」「
Ｃ
Ｓ
Ｒ
か
ら
Ｃ
Ｓ
Ｖ
（
共
通
価

値
の
創
造
）
へ
」
で
す
。
福
祉
関
係
の
取
り
組

み
を
す
る
こ
と
と
、
経
済
的
価
値
の
創
造
は
一

体
化
で
き
る
と
い
う
情
報
が
、
産
業
振
興
部
局

か
ら
企
業
に
伝
わ
っ
て
い
け
ば
、
企
業
も
乗
り

や
す
い
と
思
い
ま
す
。
財
政
学
者
の
神
野
直
彦

先
生
は
、
社
会
全
体
は
、
財
政
を
媒
介
と
し
て
、

経
済
、
政
治
、
社
会
の
３
つ
の
サ
ブ
シ
ス
テ
ム

［PROFILE］　1996年 東 京 都 八 王 子 市 入
庁。健康福祉部介護保険課、高齢者いきい
き 課 な ど を 経 て2014年 厚 生 労 働 省 へ。
2016年医療経済研究機構入職。2020年4
月より現職。地域包括ケアシステム、特に生
活支援と介護予防を研究

Hattori Shinji

KEY 
PERSON’S  

TALK

福
祉
部
局
と
産
業
振
興
部
局
が
組
み

民
間
企
業
に
情
報
発
信
を

本
人
目
線
の
サ
ー
ビ
ス
・
施
策
の
実
現
を

地
域
ケ
ア
会
議
を
フ
ル
活
用
し
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か
ら
な
り
、
ト
ー
タ
ル
シ
ス
テ
ム
と
し
て
の
改

革
（
シ
ス
テ
ム
改
革
）
が
必
要
、
と
の
お
話
を

さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
見
方
も
、
福
祉
と

企
業
活
動
の
関
係
を
考
え
る
際
に
役
立
つ
と
思

い
ま
す
。

　
Ｃ
Ｓ
Ｒ
を
入
り
口
に
、
利
益
の
上
が
る
本
業

に
つ
な
げ
て
い
く
の
は
企
業
の
自
由
で
す
。
和

歌
山
県
御
坊
市
の
入
浴
施
設
の
「
あ
た
ま
・
か

ら
だ
」（
P
14
‒
17
参
照
）
や
、
先
に
触
れ
た

行
橋
市
の
ス
ロ
ー
レ
ジ
な
ど
は
本
業
で
す
。
両

方
と
も
市
が
積
極
的
に
参
画
し
て
い
る
か
ら
情

報
発
信
も
し
や
す
く
、
市
内
の
企
業
に
同
様
の

取
り
組
み
が
広
が
る
可
能
性
が
期
待
で
き
ま
す
。

服
部　
お
っ
し
ゃ
る
通
り
で
す
。
今
後
は
、
民

間
企
業
の
人
た
ち
に
、
地
域
の
課
題
を
伝
え
る

機
会
を
つ
く
る
と
い
い
で
す
ね
。
産
業
振
興
部

局
主
体
で
民
間
企
業
向
け
に
行
っ
て
い
る
イ
ベ

ン
ト
に
、
福
祉
部
局
が
参
加
す
る
の
も
手
で

す
。「
高
齢
者
は
超
ビ
ッ
グ
マ
ー
ケ
ッ
ト
。
売

り
方
を
工
夫
す
れ
ば
儲
か
り
ま
す
」
と
、
堂
々

と
ア
ド
バ
イ
ス
で
き
る
産
業
振
興
部
局
と
、
福

祉
部
局
が
組
む
。
さ
ら
に
、
Ｓ
Ｃ
の
役
割
と
し

て
は
、
協
議
体
に
民
間
企
業
も
参
加
し
て
も
ら

う
こ
と
で
す
。
地
域
課
題
が
あ
っ
た
と
き
に
、

「
民
間
企
業
で
は
ど
う
で
す
か
」
と
気
軽
に
相

談
で
き
る
関
係
づ
く
り
が
で
き
れ
ば
。

　
あ
と
は
、
地
域
包
括
ケ
ア
に
お
け
る
バ
リ
ュ

ー
と
は
何
か
。
い
ま
一
度
議
論
し
て
、
そ
の
バ

リ
ュ
ー
を
、皆
で
目
指
す
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

蒲
原　
バ
リ
ュ
ー
と
は
基
本
的
に
は
本
人
の
尊

厳
の
尊
重
で
し
ょ
う
。
ど
ん
な
か
た
ち
で
あ
れ

本
人
が
活
躍
で
き
る
、
常
に
自
分
で
選
択
で
き

る
権
利
を
保
証
す
る
こ
と
が
最
も
重
要
で
す
。

服
部　
最
後
に
Ｓ
Ｃ
に
つ
い
て
一
言
。
私
は
今

回
、
第
１
層
Ｓ
Ｃ
に
は
市
役
所
の
職
員
が
ふ
さ

わ
し
い
と
思
い
ま
し
た
。
さ
き
ほ
ど
言
っ
た
、

「
必
要
な
施
策
の
実
行
」
の
た
め
に
は
、
そ
れ

を
決
定
で
き
る
立
場
の
人
の
伴
走
が
不
可
欠
だ

か
ら
で
す
。

　
ま
た
、
Ｓ
Ｃ
は
、
あ
る
意
味
で
日
本
の
将
来

を
背
負
っ
て
い
ま
す
。
だ
か
ら
１
人
に
し
て
は

い
け
な
い
。
自
治
体
が
サ
ポ
ー
ト
す
る
こ
と
、

協
議
体
を
機
能
さ
せ
る
こ
と
、
さ
ら
に
は
、
Ｓ

Ｃ
が
相
談
し
あ
っ
た
り
情
報
交
換
で
き
る
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
組
織
を
そ
ろ
そ
ろ
つ
く
る
時
期
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。

蒲
原　
同
感
で
す
。
Ｓ
Ｃ
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
環

境
を
市
町
村
主
導
で
整
え
る
べ
き
で
す
。
Ｓ
Ｃ

は
視
野
を
ど
ん
ど
ん
広
げ
て
、
地
域
の
中
の
あ

ら
ゆ
る
リ
ソ
ー
ス
を
使
っ
て
み
る
と
よ
い
と
思

い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
リ
ソ
ー
ス
に
は
、
従
来
か
ら
あ
る

助
け
合
い
組
織
も
あ
れ
ば
、
本
日
話
題
に
な
っ

た
民
間
企
業
も
あ
り
、
そ
の
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
も

あ
り
ま
す
。

　
私
た
ち
は
今
回
の
調
査
研
究
で
得
た
さ
ま
ざ

ま
な
ヒ
ン
ト
や
ア
イ
デ
ア
を
報
告
書
に
ま
と
め

ま
し
た
。
ぜ
ひ
参
考
に
し
て
く
だ
さ
い
。

KEY 
PERSON’S  

TALK

Ｓ
Ｃ
の
サ
ポ
ー
ト
は
市
町
村
の
役
割

全
国
組
織
の
構
築
も
視
野
に

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を

皆
で
応
援
し
よ
う
！

日
本
の
未
来
を
担
う
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SCは、地域に高齢者の生活を支援する体制を整備する役割を担っています。
この事業の成果を出すには、住民互助の活動を支援するだけではなく、市場サービスを活用する

ことが必要です。次の「7つの視点」を明日からの活動につなげてください。

生 活 支 援 体 制 整 備 事 業

1 経 済 活 動と無 縁 に生活 する人は いません
　日用品や嗜好品の買い物をしたり、美容室でおしゃれをしたり、趣味の盆栽の展示会を見物に行った
り、孫のためのおもちゃを買いに出かけたりと、人は生活するうえで市場サービスに囲まれています。こ
うした経済活動と無縁に生活をしている人はいませんから、地域の商店やチェーン店、地場の企業は、
地域で生活するすべての人にとって重要な存在です。

3 フォーマル サービスだけでかかわるのが「自 立 支 援」でしょうか？
　心身の状態にかかわらずすべての人に「自分らしい生活」があるならば、フォーマルサービスだけで
かかわるのではなく、あらゆるものを活用して生活を支援する必要があります。「自分らしさ」はインフォ
ーマルサービスでかかわる場面に多いのではないでしょうか。
　自費ヘルパーのような保険外サービスや、サロンのような住民互助の活動だけでなく、身近にある市
場サービスを有効に活用することで、高齢者の自立を支援していきましょう。

2 自立は、心 身の 状 態とは別 次 元のものです
　自立とは、「心身の状態にかかわらず、誰かの支援を受けているかどうかにかかわらず、自分らしく主
体的に生活できること」。
　その人の「自分らしさ」を支援するためには、生活全般を考えなければいけませんし、主体的な生活
を目指すにはより多くの可能性・選択肢を提案できる体制が必要です。

7つの視点
市場サービスとの連携を目指す

Aさん

Bさん

Cさん

フォーマルサービス

公的サービス
（医療・介護・インフラ等）

市場サービス
（衣食住その他）

友人

家族

住民
活動

自分らしい生活

インフォーマルサービス
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会社

商店

24スーパー

4 本 人 視 点で 考えればフォーマルもインフォーマルもないはず
　その人の「自分らしさ」を支援するためには、本人の視点が重要です。それは本人や家族の要求に従
うという意味ではなく、生活全般を把握し、「どうなりたいか」「どうしたいのか」を理解することであり、
課題を解決しようと考えれば、「自分らしい生活を可能にする方法」を選ぶのではないでしょうか。
　そうした視点で高齢者を支援するためには、地域のより多くの情報をみんなで共有する必要があります。

6 地 域 包 括 支 援センターや ケアマネジャーと連 携しましょう
　高齢者の生活支援ニーズは、地域包括支援センターやケアマネジャーも把握していますが、課題を解
決する活動ができていない場合もあるかもしれません。
　地域の専門職の持つ地域の課題の解決を行うことは、高齢者の自分らしい生活の継続を支援するだ
けでなく、介護専門職等の効率的な事業運営にもつながります。

7 住 民 主 体の 活 動だけでなく、市 場サービスの 活 用にも目を向けよう
　地域の高齢者の生活を支援する体制を整備するには、住民互助の活動を支援していくことも大切で
すが、それだけではなく、民間企業や商店等との連携や市場サービスの活用も大切です。

5 事 業の 成 果は、高 齢 者の「困った」を解 決できる地 域 づくり
　高齢者を支援できる地域づくりを目指すならば、困りごとの解決という小さな成果を積み重ねること
から始めるべきではないでしょうか。
　困りごとの解決という小さな成果を積み重ねれば、そこで出会った人との間に自然と人間関係（ネッ
トワーク）が生まれます。そのネットワークが地域の課題解決の原動力になるはずです。

市 場 サービスとの 連 携 を目 指 す 　 7 つの視点

「地域づくり」は住民互助の育成だけではありません

最も地域の高齢者の生活課題（困りごと）を把握しているひとと連携して
困りごとの解決という小さな成果を積み重ねましょう！

SC

生活支援に足りない
市場サービスがある 高齢者の生活全般を

支援したい

生活支援に
足りない住民互助の

取り組みがある

地域包括支援センター、居宅介護支援事業所との
連携、意見交換、課題共有

市場サービス

地域貢献したいけど
なにをしたらよいか
わからない

住民等団体

地域に足りない
取り組みを

私たちで支え合おう
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ケア マ ネ ジャーと一 緒 に 仕 事をして みてください
　この事業の目的は、自立支援を目指すケアマネジャーを地域資源情報の提供により支援する側面も
あります。そのためには高齢者の困りごとを把握しているケアマネジャーと「地域に何が必要か」を共有
できる関係をつくる必要があります。
　この事業の成果とは、仕組みをつくることや協議体を開くことではなく、いま困っている誰かを支援す
ること、困りごとを解決することです。困りごとが解決できる地域づくりに向け、ケアマネジャーと一緒に
仕事をしてみてください。

必 要 なもの は 探し、なけ れば つくろう！
　自立支援のために必要な情報をケアマネジャーに提供するために、地域で資源を探し、なければ作り
ましょう。高齢者を支援する目的ではない市場サービスや住民活動が、使い方によっては自立支援の役
に立つ場合もあります。みんなで知恵を出し合いましょう。

生 活 支 援 につ い て 検 討 する
自 立 支 援 型 の 地 域 ケア 会 議 を 開 催して みよう
　個別の事例を検討する地域ケア会議を開催している自治体も多いと思います。
　多職種が集まって事例を検討する際に、フォーマルサービスについての検討だけでなく、特に生活支
援について検討する事例検討会議を開催してみませんか。その人らしい生活を継続するために専門職が
生活者の視点で議論することで、地域課題が見つかり、その課題を生活支援コーディネーターが解決に
向けて働きかけるという仕組みをつくることで、生活支援体制整備事業は活性化されます。

これ を 読 ん だ 翌 日 から やってほしいこと

さっそく実 践！ 事 例 紹 介

S C 、ケア マ ネ ジャー 、旅 行 会 社 の 協 働 で
旅 行 好きの 高 齢 者 を 支 援 ! !

ケア マ ネ ジャーと情 報 共 有
ケアマネジャーと話をしているときに、〝旅行好きの高齢者が、旅行に行けなくな
ったことで引きこもり気味傾向になる〞という声を聞いていました。「いい方法は
ないかな？」

高 齢 者 に 直 接 話 を 聞く
旅行好きだった杖歩行の女性と話をしました。話を聞くと、歩行距離や体力に不
安があり、通常の旅行プランについていく自信がなく、旅行をあきらめている。
日ごろの生活でも外出が億劫になり、引きこもり傾向にあることがわかりました。

必 要 な サ ービ スを 探 す

シニア向けの旅行プランや同行してくれるサービスはないだろうか？　旅行会
社へ聞き取りしましたが、なかなか「シニア向けプラン」はありません。インター
ネットで検索すると、シニアには意外に「フェリー旅行」がおすすめできるとわか
りました。医師が船内にいてくれるので安心感が持てるということを、ケアマネ
ジャーに提案してみました。

困りごとの 解 決 が
次 につ な がる

旅行好きの女性のケアマネジャーに話をすると、旅行に行けるようにリハビリを
頑張ろうという意欲につながったとのこと。また、この話にかかわってくれた旅
行会社は高齢者向けのプランについて検討してみると連絡してくれました。
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活 性 化 の ポイント

■	ケアマネジャー等の情報や生活支援について話し合う地域ケア会議の実例などを通して、
	 地域の課題や高齢者の生活支援ニーズを、地域の企業や商店に知ってもらうことが重要です。
■	認知症施策との連携や民間企業との連携協定の締結を検討してはどうでしょうか。
■	自治体の商工部局に解決したい地域の課題を伝えておくことなどで、協力が得られる民間企業と	
	 つながる機会を増やすことができるのではないでしょうか。

企 業との 連 携 を 進 めるうえで のヒント

■	地域包括支援センターが目標および手段として市場
	 サービスを利用している事例
■	生活支援コーディネーターが収集した市場サービス
	 の名称・種類とその利用方法
■	市場サービスを活用することで、暮らしの維持や
	 支援を行っている事例
■	生活支援ニーズや地域課題への対応事例

生活支援体制整備事業をうまく進めている自治体は、自治体職員が積極的に事業に関与しています。

■	第１層SCに自治体職員を配置してみてはどうでしょうか。
■	自治体職員も支援現場に積極的にかかわり、課題の発見と解決プロセスに参加しましょう。
■	孤独になりがちな総合事業担当者の支援を、国や都道府県に行っていただきたいと考えます。

生 活 支 援 体 制 整 備 事 業 の 成 功 の カギ は
自 治 体 職 員 の 積 極 的 な 関 与

自治体アンケートで寄 せられた次の項目は、
国際長寿センターホームページよりダウンロードすることができます。

■	SCの研修体制やSC同士が市区町村を超えて情報を交換できる体制を整備する必要があると
	 感じます。皆さんはどのようにお考えでしょうか？

S C を 支 援 する体 制 や 研 修 内 容 の 整 備

生 活 支 援 体 制 整 備 事 業

市 場 サービスとの 連 携 を目 指 す 　 7 つの視点

http://www.ilcjapan.org/
study/index.html
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自治体×市場サービスで課題解決！

　1　和歌山県・御坊市

　2　福岡県・行橋市

　3　福岡県・うきは市

　4　山口県・防府市

 ＋1　京都府・京都市

 ＋2　岐阜県・池田町

我がまちの
生活支援体制整備
6つのかたち

「高齢者の生活を支援するサービスに
フォーマルもインフォーマルも関係ない」
―地域づくりを熱心に進める
担当者の口から共通して出てくるのがこの言葉です。
既成概念にとらわれず、柔軟な発想で、
さまざまな手を使って生活支援体制整備を進める自治体の中から、
珠玉の6つの取り組みをリポートします。

地域における生活支援

先進事例
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認
知
症
施
策
の
先
進
地
と
し
て
知
ら
れ
る
和
歌
山
県
御
坊
市
。

そ
の
取
り
組
み
の
軸
に
し
て
最
大
の
特
長
は
、当
事
者
目
線
を
常
に
最
も
重
視
し
て
い
る
点
に
あ
る
。

２
０
１
８
年
に
認
知
症
条
例
を
つ
く
っ
た
と
き
も
、

ワ
ー
キ
ン
グ
チ
ー
ム
に
当
事
者
を
交
え
、直
接
意
見
を
聞
い
て
条
文
に
反
映
し
た
。

認
知
症
の
人
に
ま
つ
わ
る
困
り
ご
と
が
生
じ
れ
ば
、本
人
か
ら
思
い
を
聞
き
、

そ
れ
に
沿
っ
て
関
係
者
が
動
き
解
決
を
目
指
す
。

個
別
事
例
へ
の
取
り
組
み
を
地
域
全
体
で
共
有
し
、社
会
の
自
然
な
変
化
を
促
す
。

認
知
症
の
人
が
い
る
か
ら
こ
そ
誰
も
が
暮
ら
し
や
す
い
ま
ち
が
で
き
て
い
く
―
。

そ
ん
な
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
な
発
想
の
地
域
づ
く
り
が
、御
坊
市
で
は
一
歩
一
歩
進
ん
で
い
る
。

認
知
症
の
人
た
ち
と
一
緒
に

誰
も
が
活
躍
で
き
る
ま
ち
づ
く
り

当
事
者
目
線
に
と
こ
と
ん
こ
だ
わ
る
！

1

2

3

1地域のつながり再生のきっかけにな
った西山さんと妻のアサエさん
2SCが管理する「ドリーム農園」。認
知症の人も含めて地域の人々の交流
の場となっている
3認知症の啓発活動にスターチスの
花を活用

人口：23,117人
高齢化率：31.6％

介護保険認定率：25.0%

地域における生活支援     先進事例 1

和歌山県  御 坊 市
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和
歌
山
県
御
坊
市
の
あ
る
ま
ち
に
、〝
西
山
さ

ん
〟
と
い
う
人
気
者
が
い
た
。
丸
顔
で
笑
顔
の
ス

テ
キ
な
農
家
さ
ん
だ
。
趣
味
が
多
く
、
中
で
も
魚

釣
り
が
大
好
き
。
釣
っ
た
魚
は
気
前
よ
く
近
所
に

配
り
喜
ば
れ
た
。
喫
茶
店「
山
っ
子
」の
常
連
で
、

ち
ょ
く
ち
ょ
く
通
っ
て
は
地
域
の
人
々
と
談
笑
。

自
治
会
長
や
イ
ノ
シ
シ
狩
り
の
班
長
を
務
め
る

な
ど
、
誰
か
ら
も
慕
わ
れ
、
そ
れ
が
西
山
さ
ん
自

身
の
生
き
が
い
に
も
な
っ
て
い
た
。

　
そ
ん
な
西
山
さ
ん
が
、
家
か
ら
ほ
と
ん
ど
出

な
く
な
っ
た
。
レ
ビ
ー
小
体
型
認
知
症
と
診
断

さ
れ
、「
要
介
護
３
」
と
認
定
さ
れ
た
２
０
１

６
年
か
ら
だ
。
在
宅
介
護
を
し
て
い
た
妻
の
ア

サ
エ
さ
ん
は
、
あ
る
日
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
に

打
ち
明
け
た
。「
夫
が
認
知
症
で
あ
る
こ
と
を

地
域
の
皆
さ
ん
に
知
っ
て
ほ
し
い
。
知
っ
て
助

け
て
も
ら
い
た
い
」
と
。
訪
問
す
る
た
び
に
入

れ
替
わ
り
立
ち
替
わ
り
、
た
く
さ
ん
の
友
人
知

人
が
西
山
さ
ん
の
も
と
を
訪
れ
て
い
る
の
を
見

て
い
た
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
は
、
そ
の
人
た
ち
の

協
力
を
得
な
が
ら
西
山
さ
ん
夫
婦
を
サ
ポ
ー
ト

す
る
態
勢
づ
く
り
を
模
索
。
御
坊
市
市
民
福
祉

部
介
護
福
祉
課
地
域
支
援
係
係
長
で
認
知
症
地

域
支
援
推
進
員
で
も
あ
る
谷
口
泰
之
さ
ん
ら
と

と
も
に
、「
西
山
さ
ん
と
の
か
か
わ
り
の
中
か

ら
つ
な
が
り
を
取
り
戻
す
活
動
」
を
本
格
的
に

ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
。

　
西
山
さ
ん
の
サ
ポ
ー
ト
は
、
本
人
が
し
き
り

に
気
に
し
て
い
た
自
宅
裏
の
畑
の
手
入
れ
か
ら

始
ま
っ
た
。
近
所
に
暮
ら
す
西
山
さ
ん
の
友
人

た
ち
や
認
知
症
対
応
型
デ
イ
サ
ー
ビ
ス（
以
下
、

認
知
症
デ
イ
）
の
利
用
者
、
市
役
所
の
職
員
な

ど
も
手
伝
っ
て
レ
モ
ン
や
ミ
カ
ン
を
収
穫
し
て

い
る
と
、
家
に
閉
じ
こ
も
っ
て
い
た
西
山
さ
ん

も
出
て
き
て
一
緒
に
作
業
。
久
し
ぶ
り
に
杖
な

し
で
歩
い
て
皆
を
喜
ば
せ
た
。

　
ア
サ
エ
さ
ん
の
友
人
も
動
い
た
。
西
山
さ
ん

夫
婦
の
事
情
を
近
所
の
女
性
た
ち
と
共
有
し
、

で
き
る
こ
と
を
し
よ
う
と
約
束
。
こ
れ
を
機
に

定
期
的
な
会
合
を
続
け
る
こ
と
に
な
り
、
会
の

名
前
は
『
む
つ
み
会
』
に
決
ま
っ
た
。
む
つ
み

会
と
は
、
数
年
前
ま
で
活
動
し
て
い
た
地
域
住

民
の
集
ま
り
。
世
話
人
が
亡
く
な
っ
た
こ
と
で

ほ
ぼ
解
散
状
態
に
な
っ
て
い
た
が
、
西
山
さ
ん

を
き
っ
か
け
に
再
結
成
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

　
「
仲
間
を
助
け
よ
う
と
さ
ま
ざ
ま
な
人
が
そ

れ
ぞ
れ
の
立
場
で
活
躍
し
ま
し
た
。
そ
の
活
躍

が
つ
な
が
り
、
広
が
っ
て
地
域
が
ひ
と
つ
に
な

っ
て
い
く
の
だ
と
実
感
で
き
ま
し
た
」
と
谷
口

さ
ん
が
振
り
返
る
。

　
西
山
さ
ん
は
そ
の
後
、
施
設
に
入
所
し
、
２

０
１
９
年
に
亡
く
な
っ
た
が
、
地
域
の
つ
な
が

り
は
生
き
て
い
る
。
大
事
に
し
て
い
た
畑
は
い

ま
、『
ド
リ
ー
ム
農
園
』
と
名
づ
け
ら
れ
、
た

く
さ
ん
の
人
が
利
用
し
て
い
る
。
バ
ー
ベ
キ
ュ

ー
大
会
を
行
っ
た
り
、
採
れ
た
サ
ツ
マ
イ
モ
を

他
の
地
域
に
提
供
し
、
焼
き
芋
の
イ
ベ
ン
ト
に

使
わ
れ
た
り
。
こ
う
し
た
イ
ベ
ン
ト
は
若
年
性

認
知
症
の
人
や
学
生
な
ど
地
域
の
若
者
た
ち
に

も
人
気
が
あ
る
。
ド
リ
ー
ム
農
園
を
管
理
し
て

い
る
の
は
、
西
山
さ
ん
の
元
担
当
ケ
ア
マ
ネ
ジ

ャ
ー
で
畑
仕
事
が
趣
味
の
Ｓ
Ｃ
だ
。「
こ
こ
で

は
要
介
護
３
で
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
入
所

待
ち
を
し
て
い
る
方
な
ど
も
、
自
ら
の
役
割
を

感
じ
な
が
ら
無
理
な
く
作
業
を
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
も
誰
も
が
楽
し
め
る
場
所
、
居
場
所

と
思
え
る
場
所
を
つ
く
っ
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
」
と
、
こ
の
Ｓ
Ｃ
は
言
う
。

　
個
別
の
困
り
ご
と
を
き
っ
か
け
に
つ
な
が
り

が
広
が
っ
た
例
は
ほ
か
に
も
あ
る
。た
と
え
ば
、

元
大
工
で
引
退
後
20
年
も
経
っ
て
か
ら
毎
日
車

で
外
出
す
る
よ
う
に
な
り
、
周
囲
か
ら
心
配
さ

れ
た
い
た
高
齢
男
性
。
民
生
委
員
が
市
に
相
談

し
た
こ
と
か
ら
、
谷
口
さ
ん
は
こ
の
男
性
と
か

か
わ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　
「
運
転
を
続
け
て
い
る
の
に
は
本
人
な
り
の

理
由
が
あ
る
は
ず
。そ
れ
を
知
る
こ
と
が
先
決
」

と
考
え
た
谷
口
さ
ん
は
、
い
つ
も
の
よ
う
に
車

で
外
出
す
る
男
性
に
つ
い
て
い
き
、
行
き
先
が

大
工
時
代
の
作
業
場
で
あ
る
こ
と
を
確
認
。
そ

こ
で
仕
事
環
境
を
変
え
て
み
る
こ
と
を
思
い
立

ち
、
知
り
合
い
の
Ａ
認
知
症
デ
イ
管
理
者
に
相

談
す
る
と
、「
手
づ
く
り
の
お
地
蔵
さ
ん
の
祠

を
つ
く
っ
て
も
ら
え
た
ら
」
と
提
案
し
て
く
れ

た
。

　
「
人
の
役
に
立
つ
な
ら
ど
こ
へ
で
も
行
く
」

と
本
人
も
乗
り
気
。
話
は
ト
ン
ト
ン
拍
子
に
進

み
、
男
性
は
Ａ
認
知
症
デ
イ
に
祠
づ
く
り
の
た

め
に
週
３
回
通
う
こ
と
に
な
り
、
こ
れ
が
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
利
用
に
つ
な
が
っ
た
。
男
性
は
い
つ

し
か
棟
梁
と
呼
ば
れ
る
よ
う
に
な
り
、
高
度
な

技
術
を
要
す
る
「
反
り
屋
根
」
を
施
し
た
祠
を

完
成
さ
せ
る
と
、
周
囲
の
絶
賛
を
浴
び
た
。

　
祠
の
完
成
祝
い
は
盛
大
だ
っ
た
。
和
歌
山
県

は
、
県
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
餅
ま
き
カ
レ
ン
ダ

ー
が
ア
ッ
プ
さ
れ
て
い
る
ほ
ど
、
何
か
あ
る
と

餅
を
ま
い
て
祝
う
土
地
柄
。
祠
が
完
成
す
る

と
、「
お
祝
い
に
餅
ま
き
を
し
よ
う
」
と
、
本

人
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
で
盛
り
上
が
り
、
皆
が
や
る

気
に
な
っ
た
と
い
う
。

　
完
成
祝
い
当
日
は
主
宰
者
で
あ
る
Ａ
認
知
症

御坊市市民福祉部介護福祉課地域支援係係長で認知
症地域支援推進員として現場で活躍する谷口泰之さん

（向かって左）と、上司としてアドバイスをしながら活動を
見守る介護福祉課課長の田中孝典さん（同右）

地
域
の
つ
な
が
り
の
再
生
は

〝
西
山
さ
ん
〟か
ら
始
ま
っ
た

一
人
ひ
と
り
の
活
躍
が
つ
な
が
り

地
域
が
ひ
と
つ
に
な
っ
て
い
く

大
工
と
し
て
復
活
し
活
躍

認
知
症
デ
イ
の

餅
ま
き
が
ま
ち
の
恒
例
行
事
に
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デ
イ
関
係
者
ほ
か
近
所
の
人
や
小
学
校
の
児
童

た
ち
な
ど
１
０
０
人
余
り
が
集
ま
っ
た
。
使
っ

た
餅
米
は
約
30
kg
。
餅
米
代
は
お
地
蔵
さ
ん
へ

の
賽
銭
で
賄
っ
た
が
、
事
業
所
の
地
域
密
着
型

サ
ー
ビ
ス
運
営
会
議
で
、
こ
の
催
し
を
知
っ
た

住
民
が
寄
付
し
て
く
れ
た
餅
米
も
あ
り
が
た
く

使
っ
た
。

　
さ
て
、
も
と
も
と
の
困
り
ご
と
で
あ
っ
た
車

の
運
転
は
、
本
人
が
「
デ
イ
以
外
の
日
は
仕
事

は
休
み
」
と
認
識
す
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
で

必
要
な
く
な
り
、
自
然
に
解
決
し
た
。

　
谷
口
さ
ん
は
そ
の
後
、
棟
梁
に
個
人
的
に
パ

ソ
コ
ン
の
モ
ニ
タ
ー
ラ
ッ
ク
を
つ
く
っ
て
も
ら

っ
た
。
こ
れ
を
見
た
同
僚
な
ど
か
ら
注
文
が
殺

到
。
そ
こ
で
活
動
を
も
っ
と
広
げ
よ
う
と
協
力

者
を
探
し
、
Ｂ
認
知
症
デ
イ
に
ヤ
ス
リ
か
け
の

で
き
る
人
が
、
Ｃ
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護

施
設
に
は
元
塗
装
業
の
人
が
い
る
こ
と
が
わ
か

っ
た
た
め
、
双
方
に
話
を
も
ち
か
け
、
３
つ
の

事
業
所
が
協
力
し
て
ラ
ッ
ク
を
完
成
さ
せ
る
仕

組
み
を
つ
く
っ
た
。
こ
の
仕
組
み
は
後
に
『
地

域
密
着
〝
循
環
型
〟
サ
ー
ビ
ス
』
と
名
づ
け
ら

れ
、ほ
か
の
事
例
に
も
応
用
さ
れ
て
い
る（
図
）。

　
Ａ
認
知
症
デ
イ
で
の
餅
ま
き
は
、
ま
ち
の
恒

例
行
事
に
な
り
、
小
学
生
の
下
校
時
間
に
合
わ

せ
て
い
ま
も
毎
年
盛
大
に
行
わ
れ
て
い
る
。
棟

梁
は
亡
く
な
っ
た
が
、
日
曜
大
工
が
趣
味
の
２

代
目
棟
梁
が
活
躍
し
、
祠
を
毎
年
つ
く
り
か
え

て
い
る
。

　
と
こ
ろ
で
、
谷
口
さ
ん
は
こ
う
し
た
取
り
組

み
に
市
の
認
知
症
地
域
支
援
推
進
員
と
し
て
Ｓ

Ｃ
ら
と
と
も
に
か
か
わ
っ
て
い
る
が
、
棟
梁
の

ケ
ー
ス
へ
の
対
応
な
ど
は
、
就
労
的
活
動
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
（
就
労
的
活
動
支
援
員
）

そ
の
も
の
だ
。
ほ
か
に
も
、
90
代
の
認
知
症
の

女
性
が
書
道
が
得
意
と
知
り
、「
認
知
症
に
や

さ
し
い
ま
ち
大
賞
」（
Ｎ
Ｈ
Ｋ
厚
生
文
化
事
業

団
）の
賞
状
を
書
く
仕
事
に
結
び
つ
け
る
な
ど
、

認
知
症
の
人
が
活
躍
で
き
る
場
を
積
極
的
に
つ

く
り
出
し
て
い
る
。

　
当
事
者
を
中
心
と
し
た
認
知
症
施
策
が
定
着

し
つ
つ
あ
っ
た
御
坊
市
が
、
認
知
症
条
例
の
制

定
に
着
手
し
た
の
は
２
０
１
８
年
の
こ
と
。
目

的
は
職
員
の
異
動
な
ど
が
あ
っ
て
も
、「
認
知

症
の
人
の
視
点
を
重
視
す
る
」
と
い
う
理
念
を

ず
っ
と
持
ち
続
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
だ
。

　
た
た
き
台
の
仮
称
は
『
認
知
症
に
や
さ
し
い

ま
ち
づ
く
り
条
例
』
と
し
、
条
例
作
成
の
た
め

の
ワ
ー
キ
ン
グ
チ
ー
ム
（
Ｗ
Ｔ
）
を
結
成
。
チ

ー
ム
の
メ
ン
バ
ー
は
市
の
職
員
、
認
知
症
サ
ポ

ー
ト
医
な
ど
総
勢
13
名
。
う
ち
２
名
は
認
知
症

当
事
者
だ
っ
た
。
Ｗ
Ｔ
で
は
、「
認
知
症
に
や

さ
し
い
と
は
ど
う
い
う
こ
と
か
」
を
突
き
詰
め

て
話
し
合
っ
た
が
議
論
は
難
航
。
そ
ん
な
中
、

当
事
者
の
１
人
で
あ
る
Ｙ
さ
ん
か
ら
出
た
、

「
失
敗
し
て
も
気
に
せ
ん
で
え
え
ま
ち
に
な
っ

て
ほ
し
い
」
と
い
う
言
葉
が
き
っ
か
け
と
な
り

方
向
性
が
定
ま
っ
た
。「
本
人
に
と
っ
て
当
た

り
前
に
暮
ら
せ
る
こ
と
こ
そ
大
事
。
支
援
の
名

目
で
当
た
り
前
の
暮
ら
し
を
奪
っ
て
は
い
け
な

い
」
と
い
う
結
論
に
至
っ
た
の
だ
。

　
こ
う
し
て
『
認
知
症
の
人
と
と
も
に
築
く
総

活
躍
の
ま
ち
条
例
』
と
い
う
独
創
的
な
条
例
が

で
き
あ
が
っ
た
。
そ
の
中
に
は
、
市
や
事
業
者

の
役
割
と
並
ん
で
、「
認
知
症
の
人
の
役
割
」

が
明
記
さ
れ
て
い
る
。
そ
れ
は
、「
自
ら
の
希

望
や
思
い
、気
づ
い
た
こ
と
を
発
信
す
る
こ
と
」

図　地域密着〝循環型〞サービスのイメージ

A認知症デイ B認知症デイ
加工した部品をヤスリがけ

C小規模多機能
ヤスリがけした部品に塗装

部品の加工

部品の組立、完成！

ま
ち
の
恒
例
行
事
に
な
っ
た
A
認
知
症
デ
イ
の

餅
ま
き

棟
梁
に
作
っ
て
も
ら
っ
た
モ
ニ
タ
ー
ラ
ッ
ク

事
業
所
間
で
仕
事
を
分
担
す
る

「
地
域
密
着
“
循
環
型
”

サ
ー
ビ
ス
」
を
構
築

当
事
者
と
一
緒
に
考
え
た

認
知
症
条
例
に

認
知
症
の
人
の
役
割
を
明
記

地域における生活支援     先進事例 1
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と
、「
地
域
の
一
員
と
し
て
自
分
の
意
思
で
社

会
に
参
加
す
る
こ
と
」。
こ
れ
を
知
っ
た
当
事

者
た
ち
は
、「
私
た
ち
が
言
っ
て
い
い
ん
だ
ね
」

と
笑
顔
を
見
せ
た
と
い
う
。

　
条
文
の
中
に
「
家
族
」
と
い
う
文
言
が
出
て

こ
な
い
と
い
う
意
味
で
も
、
御
坊
市
の
条
例
は

他
市
の
そ
れ
と
は
一
線
を
画
す
。こ
れ
も
、「
家

族
と
い
う
言
葉
を
入
れ
る
と
、
ど
う
し
て
も
本

人
よ
り
家
族
の
思
い
が
優
先
さ
れ
て
し
ま
う
の

で
は
」
と
心
配
す
る
当
事
者
の
声
を
反
映
し
た

結
果
で
あ
る
。

　
本
人
の
発
信
は
、
す
で
に
ま
ち
の
改
善
に
生
か

さ
れ
て
い
る
。
代
表
的
な
例
を
、
市
内
唯
一
の

ス
ー
パ
ー
銭
湯
に
見
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の

銭
湯
の
シ
ャ
ン
プ
ー
と
ボ
デ
ィ
ソ
ー
プ
の
ボ
ト

ル
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ「
あ
た
ま
」「
か
ら
だ
」と
大
き

く
手
書
き
さ
れ
て
い
る
。「
シ
ャ
ン
プ
ー
と
か
石
鹸

と
か
ど
れ
が
ど
れ
だ
か
わ
か
ら
へ
ん
。も
っ
と
わ

か
り
や
す
く〝
頭
〟〝
体
〟み
た
い
に
書
い
て
く
れ
た

ら
間
違
わ
ん
と
思
う
」と
い
う
当
事
者
の
声
を
伝

え
聞
い
た
銭
湯
の
オ
ー
ナ
ー
が
書
い
て
く
れ
た
。

　
「
も
と
も
と
認
知
症
で
な
く
て
も
間
違
う
方

が
特
に
男
性
に
多
く
、
解
決
策
を
探
っ
て
い
た

の
で
助
か
り
ま
し
た
」
と
オ
ー
ナ
ー
が
言
う
よ

う
に
、
認
知
症
の
人
の
た
め
、
と
い
う
よ
り
、

認
知
症
の
人
に
解
決
策
を
教
わ
っ
た
と
い
う
意

味
合
い
が
強
い
。
最
初
は
漢
字
だ
っ
た
が
、
子

ど
も
に
も
わ
か
る
よ
う
に
ひ
ら
が
な
に
変
え
た

こ
と
で
、
間
違
う
人
は
ほ
ぼ
い
な
く
な
っ
た
。

当
事
者
の
意
見
に
民
間
の
事
業
者
が
応
え
る
こ

と
で
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
が
で
き
あ
が
っ

た
好
例
で
あ
る
。

　
同
様
に
、
市
の
中
心
部
に
あ
る
郵
便
局
も
、

当
事
者
目
線
で
の
改
善
を
経
験
し
て
い
る
。
２

０
１
９
年
３
月
の
あ
る
日
、
認
知
症
の
女
性
か

ら
市
役
所
に
、「
郵
便
局
が
な
い
」
と
の
電
話

が
入
っ
た
。
か
け
つ
け
た
谷
口
さ
ん
が
そ
の
女

性
を
案
内
し
な
が
ら
事
情
を
聞
く
と
、
い
つ
も

と
は
違
う
道
で
来
た
と
い
う
。

　
女
性
の
話
に
沿
っ
て
歩
い
て
み
る
と
、
確
か

に
、
あ
る
方
向
か
ら
来
る
と
ポ
ス
ト
や
〒
マ
ー

ク
が
見
え
て
わ
か
り
や
す
い
が
、
別
の
方
向
か

ら
来
る
と
単
な
る
白
い
建
物
に
し
か
見
え
な
い

こ
と
が
わ
か
っ
た
。

　
そ
の
こ
と
を
示
す
動
画
を
あ
ら
た
め
て
本
人

の
目
の
高
さ
で
撮
影
し
、
郵
便
局
の
担
当
者
に

見
せ
た
と
こ
ろ
、
す
ぐ
に
本
社
に
か
け
あ
っ
て

く
れ
、
同
年
年
末
に
は
白
い
壁
に
〒
マ
ー
ク
を

つ
け
て
も
ら
う
こ
と
が
で
き
た
。

　

一
般
の
人
は
意
外
に
気
づ
か
な
い
と
い
う

が
、
こ
れ
だ
け
で
認
知
症
の
人
が
迷
い
に
く
く

な
り
、
郵
便
局
は
社
会
貢
献
を
実
現
し
、
関
係

者
は
安
心
で
き
た
。
初
め
て
来
た
人
に
も
わ
か

り
や
す
い
。
こ
の
事
例
も
ま
た
、
当
事
者
目
線

の
取
り
組
み
が
、
誰
に
と
っ
て
も
良
い
結
果
を

生
む
こ
と
を
示
し
て
い
る
。

　
Ｊ
Ａ
と
の
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
も
あ
る
。
御

坊
市
が
日
本
一
の
出
荷
量
を
誇
る
花
、
ス
タ
ー

チ
ス
に
ま
つ
わ
る
活
動
だ
。
こ
の
花
の
花
言

葉
、「
途
絶
え
ぬ
記
憶
」「
変
わ
ら
ぬ
心
」「
永

久
不
変
」
は
、
同
市
が
目
指
す
認
知
症
の
イ
メ

ー
ジ
に
重
な
る
。
そ
こ
で
、
Ｊ
Ａ
青
年
部
が
花

の
Ｐ
Ｒ
活
動
の
た
め
に
組
織
し
て
い
る
『
フ
ラ

ワ
ー
ボ
ー
イ
ズ
』
と
話
し
合
い
、
ス
タ
ー
チ
ス

を
使
っ
て
認
知
症
の
啓
発
グ
ッ
ズ
を
つ
く
る
こ

と
、
Ｊ
Ａ
が
母
の
日
に
無
料
配
布
し
て
い
る
ス

タ
ー
チ
ス
の
花
束
づ
く
り
を
認
知
症
当
事
者
が

手
伝
う
こ
と
な
ど
か
ら
始
め
た
。

　
そ
の
後
、
当
事
者
た
ち
の
希
望
で
花
の
収
穫

も
手
伝
う
よ
う
に
な
り
、
フ
ラ
ワ
ー
ボ
ー
イ
ズ

の
作
業
負
担
は
軽
減
さ
れ
、
認
知
症
の
人
た
ち

に
は
役
割
や
楽
し
み
が
生
ま
れ
て
い
る
。

　
当
事
者
目
線
の
施
策
を
進
め
る
う
え
で
常
に

念
頭
に
置
い
て
い
る
も
の
と
し
て
谷
口
さ
ん

は
、「
昨
日
食
べ
た
も
の
な
ん
て
ど
う
で
も
い

い
、
そ
れ
よ
り
今
晩
、
何
を
食
べ
る
か
考
え
る

ほ
う
が
ず
っ
と
楽
し
い
」と
い
う
、若
年
性
認
知

症
の
当
事
者
と
し
て
活
動
す
る
丹
野
智
文
さ
ん

の
言
葉
を
挙
げ
る
。
そ
の
こ
こ
ろ
は
、「
衰
え

に
合
わ
せ
た
支
援
で
は
な
く
、
そ
の
人
ら
し
く

生
き
る
た
め
の
備
え
を
つ
く
っ
て
こ
そ
希
望
あ

る
社
会
が
実
現
で
き
る
」
と
い
う
こ
と
だ
。
御

坊
市
に
は
そ
ん
な
価
値
観
が
根
づ
き
つ
つ
あ
る
。

道
に
迷
っ
た
認
知
症
女
性
の
S
O
S
か
ら
実
現

し
た
郵
便
局
の
〒
マ
ー
ク

市
内
の
ス
ー
パ
ー
銭
湯
の
シ
ャ
ン
プ
ー
と
ボ
ディ
ソ

ー
プ
。誰
に
で
も
わ
か
り
や
す
い
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル

デ
ザ
イ
ン
だ

当
事
者
目
線
で
企
業
も
変
化

シ
ャ
ン
プ
ー
は「
あ
た
ま
」、

ソ
ー
プ
は「
か
ら
だ
」

〒
マ
ー
ク
新
設
で
道
迷
い
を
解
消

Ｊ
Ａ
青
年
部
と
の
コ
ラ
ボ
も
楽
し
く

「
昨
日
、何
を
食
べ
た
か
」よ
り
も
、

「
今
晩
、何
を
食
べ
た
い
か
」

和歌山県  御 坊 市
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福
岡
県
行
橋
市
の
ス
ー
パ
ー「
ゆ
め
タ
ウ
ン
南
行
橋
」に
は
、全
国
的
に
も
珍
し
い〝
ス
ロ
ー
レ
ジ
〟が
あ
る
。

ほ
か
の
人
を
気
に
せ
ず
緩
い
ペ
ー
ス
で
精
算
で
き
る
レ
ジ
で
、

高
齢
者
や
障
が
い
者
な
ど
動
作
や
思
考
が
比
較
的
ゆ
っ
く
り
な
人
々
で
も
焦
ら
ず
利
用
で
き
る
か
ら
、

気
兼
ね
な
く
買
い
物
に
訪
れ
る
こ
と
が
で
き
る
。つ
ま
り
ス
ロ
ー
レ
ジ
は
、

買
い
物
支
援
、外
出
支
援
の
一
環
で
あ
り
、介
護
予
防
対
策
と
も
い
え
る
。

よ
り
多
く
の
集
客
を
目
指
す
ス
ー
パ
ー
と
、温
か
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
行
政
を
、

福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
手
が
け
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
が
結
び
つ
け
る
か
た
ち
で
実
現
し
た
。

認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
、認
知
症
相
談
窓
口
の
開
設
な
ど
も
進
め
る
同
店
が
、

介
護
予
防
の
拠
点
と
な
る
日
も
近
そ
う
だ
。

焦
ら
ず
ゆ
っ
く
り
精
算
で
き
る

〝
ス
ロ
ー
レ
ジ
〟か
ら
生
ま
れ
る

や
さ
し
い
時
間

認
知
機
能
や
運
動
機
能
が
衰
え
て
も
大
丈
夫
！ 1

4

3

2

1ゆめタウン南行橋
2広 と々した入り口付近
3スローレジ実施時間中はオレンジ
色の目立つのぼりが掲げられる
4毎月第３水曜日に開催されているオ
レンジカフェ「スマイルyoumeクラブ」

人口：73,317人
高齢化率：29.4％

介護保険認定率：16.9％

地域における生活支援     先進事例 2

福岡県  行 橋 市
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毎
週
月
、
水
、
金
曜
の
午
後
１
時
か
ら
３
時
、

客
足
が
い
っ
た
ん
お
さ
ま
る
午
後
の
こ
の
ひ
と

と
き
、「
ゆ
め
タ
ウ
ン
南
行
橋
」
の
店
内
に
、「
ス

ロ
ー
レ
ジ
実
施
中
」の
の
ぼ
り
が
掲
げ
ら
れ
る
。

　
さ
っ
そ
く
小
柄
な
高
齢
女
性
が
や
っ
て
き
て
、

商
品
の
入
っ
た
買
い
物
か
ご
を
レ
ジ
台
に
乗
せ

る
。少
し
耳
が
遠
い
の
か
、片
手
を
自
分
の
耳
に

あ
て
、
店
員
の
ほ
う
に
向
け
て
い
る
。
店
員
は

笑
顔
で
か
ご
を
受
け
取
り
計
算
を
済
ま
せ
る
。

そ
し
て
表
示
さ
れ
た
金
額
を
指
差
し
な
が
ら
、

ジ
ェ
ス
チ
ャ
ー
を
交
え
て
支
払
い
を
促
し
た
。

　
女
性
が
財
布
か
ら
お
札
を
出
し
て
店
員
に
わ

た
す
。
店
員
は
お
つ
り
の
小
銭
と
レ
シ
ー
ト
を

返
し
な
が
ら
、
再
び
ジ
ェ
ス
チ
ャ
ー
交
じ
り
で

「
袋
に
入
れ
ま
し
ょ
う
か
？
」
と
聞
く
。
女
性

が
「
お
願
い
し
ま
す
」
と
答
え
る
と
、
て
い
ね

い
に
袋
詰
め
。
そ
の
間
に
、
女
性
は
お
つ
り
を

確
実
に
財
布
に
収
め
る
こ
と
が
で
き
た
。「
あ

り
が
と
う
ご
さ
い
ま
し
た
。
お
元
気
で
ま
た
来

て
く
だ
さ
い
ね
」「
あ
り
が
と
う
。
助
か
り
ま
し

た
」。こ
ん
な
会
話
を
す
る
余
裕
も
あ
る
。
賑
や

か
で
せ
わ
し
い
店
内
に
あ
っ
て
、
こ
の
レ
ジ
の

周
囲
だ
け
は
、ゆ
っ
く
り
と
時
が
流
れ
て
い
る
。

　
ス
ロ
ー
レ
ジ
と
は
こ
の
よ
う
に
、
一
般
の
人

よ
り
も
緩
や
か
な
ス
ピ
ー
ド
で
行
動
す
る
人
た

ち
が
、
自
分
の
ペ
ー
ス
で
買
い
物
が
で
き
る
よ

う
、
そ
の
た
め
の
レ
ジ
を
別
に
設
け
る
取
り
組

み
だ
。「
ゆ
め
タ
ウ
ン
南
行
橋
」
で
は
、
６
つ

あ
る
レ
ジ
の
う
ち
１
つ
を
使
っ
て
い
る
。
前
述

し
た
の
ぼ
り
に
、「
ご
高
齢
の
お
客
さ
ま
に
優

し
い
」「
ゆ
っ
く
り
お
支
払
い
を
す
る
こ
と
が

で
き
る
」と
は
っ
き
り
と
書
か
れ
て
い
る
の
も
、

利
用
者
に
と
っ
て
は
心
強
い
。
こ
の
言
葉
を
頼

り
に
、
幼
い
子
ど
も
を
連
れ
た
人
、
妊
娠
中
の

人
、ケ
ガ
を
し
て
い
る
人
な
ど
も
や
っ
て
く
る
。

　
も
た
も
た
し
て
い
る
う
ち
に
心
な
い
客
に
舌

う
ち
を
さ
れ
た
り
、
慌
て
て
小
銭
を
ば
ら
ま
い

て
し
ま
っ
た
り
す
る
の
が
怖
く
て
、
買
い
物
に

行
く
こ
と
自
体
を
躊
躇
し
て
し
ま
う
人
も
増
え

る
中
、
ス
ロ
ー
レ
ジ
は
そ
こ
に
あ
る
だ
け
で
、

大
き
な
安
心
感
に
な
っ
て
い
る
。
い
ま
で
は
ケ

ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
が
、
利
用
者
に
同
店
の
ス
ロ
ー

レ
ジ
を
紹
介
す
る
こ
と
も
少
な
く
な
い
。

　
レ
ジ
部
員
の
主
力
と
し
て
ス
ロ
ー
レ
ジ
を
担

当
す
る
矢
野
三
奈
江
さ
ん
が
言
う
。

　
「
私
た
ち
レ
ジ
部
員
は
、
お
急
ぎ
の
お
客
様

も
ゆ
っ
く
り
し
た
ペ
ー
ス
の
お
客
様
も
、
お
一

人
お
一
人
を
大
切
に
し
て
い
ま
す
。
で
す
か
ら

ご
高
齢
の
方
や
お
体
の
不
自
由
な
方
が
来
ら
れ

た
と
き
に
は
、
以
前
か
ら
、『
ゆ
っ
く
り
ど
う

ぞ
』
と
お
声
か
け
し
て
い
ま
し
た
。
で
も
、
そ

う
す
る
と
急
い
で
い
る
方
を
お
待
た
せ
す
る
こ

と
に
な
り
、
内
心
悩
ま
し
か
っ
た
の
で
す
。
ス

ロ
ー
レ
ジ
が
で
き
た
こ
と
で
、『
お
急
ぎ
の
方

は
ほ
か
の
レ
ジ
へ
ど
う
ぞ
』
と
ご
案
内
で
き
る

よ
う
に
な
り
、
気
持
ち
が
楽
に
な
り
ま
し
た
」

　
顧
客
の
中
に
は
、
ス
ロ
ー
レ
ジ
の
あ
る
日
に

合
わ
せ
て
や
っ
て
来
て
は
、
少
量
の
買
い
物
を

し
て
帰
る
人
も
い
る
と
い
う
。

　
「『
少
な
く
て
ご
め
ん
な
さ
い
』
と
お
っ
し
ゃ

る
方
も
い
ま
す
が
、
そ
ん
な
と
き
私
は
『
気
に

し
な
い
で
く
だ
さ
い
。
来
て
く
だ
さ
る
だ
け
で

う
れ
し
い
で
す
』
と
、
素
直
な
気
持
ち
を
お
伝

え
し
、
ち
ょ
っ
と
し
た
会
話
を
す
る
よ
う
に
し

て
い
ま
す
。
単
に
お
買
い
物
の
た
め
だ
け
で
は

な
く
、
人
恋
し
く
て
ス
ー
パ
ー
に
い
ら
っ
し
ゃ

る
方
も
お
ら
れ
る
と
思
う
ん
で
す
ね
。
そ
う
い

う
お
気
持
ち
を
察
し
て
柔
軟
に
対
応
で
き
る
の

も
、
ス
ロ
ー
レ
ジ
の
良
さ
だ
と
思
い
ま
す
」

　
同
じ
く
ス
ロ
ー
レ
ジ
を
担
当
す
る
２
名
の
仲

間
と
は
、「
普
段
よ
り
ゆ
っ
く
り
、
や
さ
し
く

語
り
か
け
ま
し
ょ
う
。
機
械
的
で
な
い
、
そ
れ

ぞ
れ
の
お
客
様
に
合
わ
せ
た
対
応
を
心
が
け
ま

し
ょ
う
」
と
、
い
つ
も
話
し
て
い
る
と
い
う
。

　
「
ゆ
め
タ
ウ
ン
南
行
橋
」
に
ス
ロ
ー
レ
ジ
が

設
置
さ
れ
た
の
は
、
２
０
２
０
年
７
月
だ
。
そ

の
き
っ
か
け
を
、
高
木
健
造
店
長
が
次
の
よ
う

に
振
り
返
る
。

　
「
も
と
も
と
当
店
の
お
客
様
に
は
ご
高
齢
者

が
と
て
も
多
く
、
そ
う
い
っ
た
方
々
に
喜
ん
で

い
た
だ
き
、
さ
ら
に
お
客
様
を
増
や
し
て
い
く

た
め
に
何
が
で
き
る
か
を
、
私
た
ち
は
常
に
考

え
て
い
ま
す
。
近
年
は
特
に
、
空
き
ス
ペ
ー
ス

に
な
っ
て
い
る
３
階
を
、
高
齢
の
方
々
の
た
め

ゆ
め
タ
ウ
ン
南
行
橋
店
長
の
高
木
健
造
さ
ん（
向

か
っ
て
左
）
と
、副
店
長
の
野
口
勝
功
さ
ん（
同

右
）

（
株
）イ
ズ
ミ
の
20
年
度
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
。こ
う
し

た
顧
客
第
一
主
義
が
ス
ロ
ー
レ
ジ
実
現
の
土
壌

と
な
っ
た

行
動
が
緩
や
か
な
人
専
用
だ
か
ら

安
心
し
て
買
い
物
で
き
る

一
人
ひ
と
り
の
ペ
ー
ス
を
尊
重

対
応
す
る
店
員
の
気
持
ち
も
楽
に

「
お
客
様
を
増
や
し
た
い
！
」

店
長
と
し
て
の
思
い
か
ら
ス
タ
ー
ト

19



に
有
効
活
用
す
る
方
法
を
模
索
し
て
い
ま
し

た
。
そ
ん
な
あ
る
日
、
系
列
店
で
あ
る
『
ゆ
め

タ
ウ
ン
宗
像
』
で
、
高
齢
者
向
け
の
イ
ベ
ン
ト

が
あ
っ
た
と
い
う
話
を
聞
き
つ
け
ま
し
て
、
さ

っ
そ
く
店
長
に
会
い
に
行
き
、
ア
ド
バ
イ
ス
い

た
だ
い
た
と
い
う
福
祉
関
係
者
の
方
を
紹
介
し

て
も
ら
っ
た
の
で
す
。
そ
し
て
す
ぐ
に
電
話
を

し
、
協
力
を
お
願
い
し
た
と
い
う
わ
け
で
す
」

　

高
木
店
長
が
電
話
を
し
た
福
祉
関
係
者
と

は
、「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
た
す
け
愛
京
築
」（
行
橋

市
）
統
括
理
事
の
阿
部
か
お
り
さ
ん
だ
。
阿
部

さ
ん
は
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
、
オ
レ
ン
ジ
カ
フ
ェ
な

ど
認
知
症
の
人
の
サ
ポ
ー
ト
活
動
を
行
い
な
が

ら
、
在
宅
ケ
ア
研
究
会
を
主
宰
し
た
り
、
さ
わ

や
か
福
祉
財
団
さ
わ
や
か
イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー

と
し
て
助
け
合
い
の
仕
組
み
づ
く
り
に
取
り
組

ん
だ
り
し
て
い
る
人
物
。
行
橋
市
認
知
症
キ
ャ

ラ
バ
ン
メ
イ
ト
事
務
局
も
務
め
て
い
る
。

　
相
談
を
受
け
た
阿
部
さ
ん
は
、
協
力
す
る
条

件
と
し
て
、
従
業
員
に
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
養

成
講
座
を
受
講
し
て
も
ら
う
こ
と
を
提
案
し
、

高
木
店
長
が
こ
れ
を
快
諾
し
た
こ
と
で
交
渉
成

立
。
阿
部
さ
ん
は
該
当
地
域
の
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
や
、
行
橋
市
認
知
症
地
域
支
援
推
進

員
な
ど
を
店
長
に
紹
介
。
自
ら
は
黒
子
と
な
り

サ
ポ
ー
ト
し
な
が
ら
と
も
に
準
備
を
進
め
た
。

　
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
講
座
は
20
年
２
月

に
、
業
務
に
支
障
が
な
い
よ
う
３
日
間
に
分
け

て
、
テ
ナ
ン
ト
ス
タ
ッ
フ
も
参
加
し
て
行
わ
れ

た
。
こ
れ
に
つ
い
て
高
木
店
長
は
、「
高
齢
の

お
客
様
が
多
い
と
い
う
意
味
で
は
当
店
も
テ
ナ

ン
ト
も
共
通
し
て
い
ま
す
し
、
認
知
症
の
人
の

こ
と
を
理
解
し
た
い
と
い
う
思
い
も
同
じ
で

す
。
高
齢
者
に
優
し
い
店
舗
づ
く
り
を
し
た
い

と
い
う
私
の
考
え
を
、
日
頃
か
ら
『
テ
ナ
ン
ト

店
長
会
』
な
ど
を
通
し
て
伝
え
て
い
た
こ
と
も

あ
り
、
皆
さ
ん
た
い
へ
ん
協
力
的
で
し
た
」
と

語
る
。

　
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
を
優
先
し
た
阿
部

さ
ん
側
の
理
由
は
こ
う
だ
。

　
「
認
知
症
に
対
す
る
取
り
組
み
に
は
行
政
が

か
か
わ
っ
た
ほ
う
が
い
い
し
、
か
か
わ
る
な
ら

お
互
い
に
ウ
イ
ン
ウ
イ
ン
の
関
係
に
な
ら
な
い

と
長
続
き
し
ま
せ
ん
。
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
が

増
え
る
こ
と
は
、
行
政
に
と
っ
て
と
て
も
う
れ

し
い
こ
と
で
す
し
、
地
域
に
と
っ
て
も
大
事
な

こ
と
で
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
こ
こ
を
ク
リ
ア
す

る
こ
と
が
、
企
業
と
行
政
を
取
り
持
つ
た
め
に

は
絶
対
必
要
だ
と
考
え
た
の
で
す
」

　
同
講
座
に
よ
り
、
テ
ナ
ン
ト
店
長
全
員
を
含

め
て
、
計
40
名
（
20
代
〜
60
代
）
の
認
知
症
サ

ポ
ー
タ
ー
が
誕
生
し
た
。
こ
う
し
て
認
知
症
の

人
た
ち
を
迎
え
る
準
備
が
整
っ
た
と
こ
ろ
で
、

阿
部
さ
ん
は
高
木
店
長
に
３
つ
の
取
り
組
み
を

提
案
し
た
。
そ
の
１
つ
が
、
冒
頭
で
紹
介
し
た

ス
ロ
ー
レ
ジ
な
の
で
あ
る
。

　
阿
部
さ
ん
に
よ
る
と
、
ス
ロ
ー
レ
ジ
は
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
か
ら
広
が
っ
た
認
知
症
の
人
た
ち
の
買

い
物
を
支
援
す
る
活
動
、「
ス
ロ
ー
シ
ョ
ッ
ピ

ン
グ
」
の
流
れ
を
く
む
も
の
で
、
日
本
で
は
岩

手
県
滝
沢
市
の
ス
ー
パ
ー
に
先
例
が
あ
る
。
た

だ
し
、
こ
ち
ら
は
認
知
症
の
人
に
サ
ポ
ー
タ
ー

が
つ
い
て
一
緒
に
買
い
物
を
す
る
シ
ス
テ
ム
。

こ
れ
に
対
し
、「
ゆ
め
タ
ウ
ン
南
行
橋
」
は
、

認
知
症
で
あ
っ
て
も
１
人
で
買
い
物
が
で
き
る

よ
う
な
環
境
づ
く
り
と
し
て
ス
ロ
ー
レ
ジ
を
設

置
し
た
と
い
う
意
味
で
、
画
期
的
だ
と
い
う
。

　
阿
部
さ
ん
は
、「
ゆ
め
タ
ウ
ン
南
行
橋
」
で

ス
ロ
ー
レ
ジ
が
始
ま
っ
て
間
も
な
く
の
頃
、
様

子
を
見
に
来
店
し
て
、
感
動
し
た
こ
と
が
あ
っ

た
と
語
る
。

　
「
お
店
に
入
っ
た
ら
、
ス
ロ
ー
レ
ジ
の
案
内

放
送
が
聞
こ
え
て
き
た
ん
で
す
。
入
口
な
ど
目

に
つ
く
場
所
に
は
ポ
ス
タ
ー
も
貼
っ
て
く
れ
て

い
ま
す
。
た
だ
ス
ロ
ー
レ
ジ
を
設
置
す
る
だ
け

で
は
な
く
、
一
般
の
人
た
ち
に
も
わ
か
る
よ
う

に
、
ス
ロ
ー
レ
ジ
活
動
の
意
味
を
伝
え
て
く
れ

て
い
る
の
が
う
れ
し
か
っ
た
で
す
。
啓
発
効
果

と
し
て
も
、
と
て
も
大
き
い
と
思
い
ま
す
」

　
放
送
や
ポ
ス
タ
ー
に
よ
る
案
内
を
発
案
し
た

の
は
高
木
店
長
だ
。
最
初
は
店
長
自
ら
放
送
を

行
い
、
原
稿
も
な
い
ま
ま
ス
ロ
ー
レ
ジ
に
つ
い

て
語
っ
て
い
た
と
い
う
か
ら
す
ご
い
。そ
の
後
、

放
送
内
容
を
明
文
化
し
、
少
し
ず
つ
直
し
、
い

ま
は
若
手
社
員
が
放
送
を
担
当
し
て
い
る
。

　
な
お
、
当
初
、
月
２
回
の
頻
度
で
始
ま
っ
た

ス
ロ
ー
レ
ジ
は
、
現
在
ま
で
に
、
冒
頭
で
紹
介

し
た
よ
う
に
週
３
回
に
増
え
て
い
る
。

「
ス
ロ
ー
レ
ジ
」と「
ス
マ
イ
ル
y
o
u
m
e
ク
ラ

ブ
」実
施
を
知
ら
せ
る
ポ
ス
タ
ー

地域における生活支援     先進事例 2

ス
ロ
ー
レ
ジ
導
入
に
先
駆
け

40
名
の
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
が
誕
生

店
内
放
送
や
ポ
ス
タ
ー
で

ス
ロ
ー
レ
ジ
の
意
味
を
伝
え
る
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ス
ロ
ー
レ
ジ
を
き
っ
か
け
に
、「
ゆ
め
タ
ウ

ン
南
行
橋
」店
内
で
は
、
阿
部
さ
ん
に
よ
る「
出

張
認
知
症
相
談
」
も
始
ま
っ
た
。
毎
月
第
３
火

曜
日
の
午
前
10
時
か
ら
12
時
の
２
時
間
、
自
動

販
売
機
な
ど
が
並
ぶ
１
階
中
央
フ
ロ
ア
の
一
角

に
、
ブ
ー
ス
を
構
え
て
座
っ
て
い
る
。

　
「
最
初
は
様
子
を
見
て
い
る
感
じ
の
人
が
多

か
っ
た
の
で
す
が
、
い
ま
で
は
毎
回
、
２
、
３

名
の
利
用
が
あ
り
ま
す
。『
コ
ロ
ナ
で
暇
だ
か

ら
来
て
み
た
』
な
ん
て
言
っ
て
、
雑
談
し
て
い

か
れ
る
方
も
い
ま
す
が
、
そ
れ
で
い
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。
い
つ
か
本
当
に
相
談
し
た
く
な
っ

た
と
き
に
、
こ
こ
に
私
が
い
る
こ
と
を
知
っ
て

も
ら
え
る
こ
と
が
大
事
」
と
阿
部
さ
ん
。
嗜
好

品
を
扱
う
あ
る
テ
ナ
ン
ト
の
店
長
か
ら
、「
毎

日
同
じ
商
品
を
購
入
さ
れ
る
お
客
様
が
い
る
け

ど
、
大
丈
夫
か
し
ら
」
と
相
談
さ
れ
、
対
応
方

法
を
ア
ド
バ
イ
ス
し
た
こ
と
も
あ
る
。

　
さ
ら
に
、「
出
張
認
知
症
相
談
」
の
翌
日
に

あ
た
る
毎
月
第
３
水
曜
日
の
午
後
１
時
か
ら
３

時
に
は
、
包
括
に
よ
る
オ
レ
ン
ジ
カ
フ
ェ
も
実

施
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
名
称
は
「
ス
マ
イ

ル
y
o
u
m
e
ク
ラ
ブ
」
で
、
タ
ッ
チ
パ
ネ
ル

式
の
認
知
症
検
査
や
相
談
が
、
専
門
職
に
よ
り

無
料
で
提
供
さ
れ
て
い
る
。

　
高
木
店
長
と
し
て
は
、
こ
う
し
た
取
り
組
み

は
「
３
階
の
空
き
ス
ペ
ー
ス
で
お
茶
で
も
飲
み

な
が
ら
ゆ
っ
く
り
」
と
考
え
て
い
た
が
、
新
し

い
取
り
組
み
を
、
し
ば
ら
く
使
っ
て
い
な
か
っ

た
３
階
で
ス
タ
ー
ト
す
る
の
は
難
し
い
と
判
断

し
、
当
面
は
人
々
の
行
き
交
う
１
階
の
ス
ペ
ー

ス
を
使
う
こ
と
に
し
た
と
い
う
。

　

認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
後
に
阿
部
さ
ん

が
、
ス
ロ
ー
レ
ジ
の
設
置
を
含
め
て
３
つ
の
提

案
を
し
た
こ
と
は
先
に
触
れ
た
が
、
実
は
こ
の

と
き
の
残
り
２
つ
が
、こ
こ
で
紹
介
し
た「
出
張

認
知
症
相
談
」と「
オ
レ
ン
ジ
カ
フ
ェ
」で
あ
る
。

高
木
店
長
は
提
案
さ
れ
た
こ
と
を
一
つ
ひ
と

つ
、自
ら
の
責
任
で
確
実
に
実
現
し
て
い
っ
た
。

　
企
業
に
よ
っ
て
は
、
新
た
な
取
り
組
み
に
着

手
す
る
際
に
は
本
社
の
許
可
が
不
可
欠
な
と
こ

ろ
も
あ
る
。
し
か
し
、
ゆ
め
タ
ウ
ン
を
経
営
す

る
株
式
会
社
イ
ズ
ミ
の
場
合
は
、
費
用
や
人
員

配
置
に
大
き
な
影
響
が
な
い
か
ぎ
り
店
舗
単
位

の
取
り
組
み
は
店
長
の
裁
量
で
実
施
で
き
る
。

　
高
木
店
長
は
、「
ス
ー
パ
ー
は
地
域
に
根
ざ

し
て
存
在
し
て
い
ま
す
。
地
域
ご
と
に
ニ
ー
ズ

が
違
え
ば
、
取
り
組
み
も
違
っ
て
当
た
り
前
で

す
。
当
社
に
は
『
お
客
様
の
た
め
に
』
と
い
う

企
業
理
念
が
あ
り
、
本
社
も
、『
お
客
様
の
た

め
に
な
る
な
ら
ど
ん
ど
ん
や
り
な
さ
い
』
と
い

う
ス
タ
ン
ス
で
す
か
ら
、
私
た
ち
も
チ
ャ
レ
ン

ジ
し
や
す
い
の
で
す
」
と
、
今
回
の
一
連
の
取

り
組
み
が
ス
ム
ー
ズ
に
進
ん
だ
背
景
に
あ
る
企

業
文
化
を
紹
介
。
さ
ら
に
、「
私
は
い
ま
40
代

前
半
で
す
が
、
30
年
、
40
年
先
に
は
、
ス
ロ
ー

レ
ジ
が
必
要
だ
と
感
じ
る
よ
う
に
な
る
と
思
う

の
で
す
。
そ
の
こ
と
に
気
づ
け
ば
、
私
た
ち
よ

り
若
い
世
代
も
含
め
て
消
費
者
側
か
ら
、
こ
う

し
た
取
り
組
み
へ
の
要
望
が
も
っ
と
出
て
く
る

の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
」
と
、
想
像

力
豊
か
に
語
る
。

　
同
店
で
は
す
で
に
セ
ル
フ
レ
ジ
も
設
置
済
み

で
、
近
々
セ
ミ
セ
ル
フ
レ
ジ
の
導
入
も
予
定
し

て
い
る
。世
の
中
に
は
い
ろ
い
ろ
な
人
が
い
る
。

そ
の
一
人
ひ
と
り
に
と
っ
て
使
い
や
す
い
店
舗

に
な
る
よ
う
に
、
通
常
レ
ジ
の
ほ
か
ス
ロ
ー
、

セ
ル
フ
、
セ
ミ
セ
ル
フ
と
、
レ
ジ
の
選
択
肢
を

広
げ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　
阿
部
さ
ん
に
よ
れ
ば
、「
ゆ
め
タ
ウ
ン
南
行

橋
」
の
ス
ロ
ー
レ
ジ
が
高
い
評
価
を
受
け
た
こ

と
に
刺
激
さ
れ
、
す
で
に
ほ
か
の
ス
ー
パ
ー
マ

ー
ケ
ッ
ト
チ
ェ
ー
ン
が
、
導
入
の
検
討
に
入
っ

た
と
い
う
。「
今
後
は
、
例
え
ば
レ
ス
ト
ラ
ン

で
ゆ
っ
く
り
注
文
で
き
る
な
ど
、他
業
種
に
も
、

“
ス
ロ
ー
”
の
概
念
が
、
広
く
浸
透
し
て
い
く

と
い
い
で
す
ね
」
と
阿
部
さ
ん
が
期
待
す
る
。

　
「
ゆ
め
タ
ウ
ン
南
行
橋
」の
次
の
ス
テ
ッ
プ
は
、

３
階
の
活
用
だ
。
高
木
店
長
に
と
っ
て
の
一
番
の

課
題
に
取
り
か
か
る
日
が
い
よ
い
よ
間
近
に
迫

っ
て
き
た
。
ス
ー
パ
ー
の
空
き
ス
ペ
ー
ス
を
使
っ

て
介
護
予
防
の
拠
点
を
構
築
し
、
ま
ち
づ
く
り

に
つ
な
げ
て
い
る
例
は
、
全
国
に
複
数
存
在
す

る
。
市
や
包
括
と
の
連
携
も
進
み
、「
お
店
の
利

益
に
つ
な
が
る
か
た
ち
の
拠
点
づ
く
り
を
考
え

よ
う
」
と
、
関
係
者
の
ベ
ク
ト
ル
も
揃
っ
て
き

て
い
る
。
広
々
し
た
ス
ペ
ー
ス
が
ど
ん
な
ふ
う
に

使
わ
れ
る
の
か
、
ま
す
ま
す
楽
し
み
で
あ
る
。

す
っ
き
り
し
た
店
内
。杖
や
車
い
す
で
も
安
全
に

移
動
で
き
る
よ
う
ワ
ゴ
ン
販
売
な
ど
の
障
害
物

は
可
能
な
限
り
取
り
除
い
て
い
る

福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
幅
広
く
手
が
け
る「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
た
す
け
愛
京
築
」
統
括
理
事
の
阿
部
か
お
り

さ
ん
と
事
務
局
長
の
竹
下
順
一
さ
ん

福岡県 行 橋 市

地
域
に
合
っ
た
取
り
組
み
を

店
長
判
断
で
導
入

次
の
ス
テ
ッ
プ
は

介
護
予
防
の
拠
点
づ
く
り
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２
０
２
０
年
、福
岡
県
う
き
は
市
で
は
、地
元
ス
ー
パ
ー「
サ
ン
ピ
ッ
ト
」、

全
国
で
移
動
販
売
車
を
展
開
す
る「
と
く
し
丸
」、

チ
ェ
ー
ン
ス
ト
ア
の
企
業
３
社
の
移
動
販
売
車
に
よ
り
、

市
内
全
域
の
買
い
物
弱
者
を
支
援
す
る
体
制
が
整
っ
た
。

こ
れ
を
機
に
、「
地
域
活
性
化
及
び
地
方
創
生
推
進
に
関
す
る
連
携
協
定
」を
締
結
し
、

自
治
体
と
民
間
企
業
が
お
互
い
の
リ
ソ
ー
ス
を
活
用
し
合
う
こ
と
で
、

地
域
課
題
の
解
決
に
向
か
っ
て
い
く
体
制
を
強
化
し
て
い
る
。

３
社
の
移
動
販
売
車
が

共
同
で
市
内
全
域
を
カ
バ
ー
し
、

買
い
物
弱
者
を
支
援

行
政
と
企
業
が
連
携
協
定
を
締
結
！

1

5

4

3

2

12サンピットの移動販売車「ウキウキ号」。
買い物で「ウキウキ」と「うきは市」をかけて
いる
34とくし丸の移動販売車で買い物のサポ
ートをする岩下徳子さん。小さな車体だが商
品は約1,200点にもなる。1カ所15分から20
分の滞在時間で利用者との会話もはずむ
5チェーンストアの移動販売車。山間部の住
民の大きな力となっている

人口：29,339人
高齢化率：34.1％

介護保険認定率：15.9％

地域における生活支援     先進事例 3

福岡県  うきは 市

22



　
う
き
は
市
の
移
動
販
売
車
に
よ
る
買
い
物
弱

者
を
支
援
す
る
取
り
組
み
の
特
長
は
、
自
治
体

（
市
役
所
）
の
福
祉
部
局
、
商
工
部
局
と
社
会

福
祉
協
議
会
、
そ
し
て
民
間
企
業
3
社
が
「
ゴ

ー
ル
を
共
有
し
て
い
る
」と
い
う
点
に
つ
き
る
。

　
特
に
、
一
般
的
に
は
競
合
企
業
と
な
る
は
ず

の
、
移
動
販
売
車
を
運
営
す
る
民
間
企
業
３
社

が
ゴ
ー
ル
を
共
有
で
き
た
こ
と
が
成
功
の
鍵
と

な
っ
た
。
３
社
が
協
力
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

う
き
は
市
内
全
域
を
移
動
販
売
車
が
網
羅
す
る

こ
と
が
可
能
に
な
っ
た
の
だ
（
図
参
照
）。

　
そ
の
３
社
と
は
、
地
元
ス
ー
パ
ー
を
経
営
す

る
「
株
式
会
社
サ
ン
ピ
ッ
ト
」、
全
国
で
移
動

販
売
車
を
展
開
す
る
「
移
動
ス
ー
パ
ー
と
く
し

丸
」、
そ
し
て
全
国
に
店
舗
を
持
つ
チ
ェ
ー
ン

ス
ト
ア
だ
。
な
か
で
も
、
そ
れ
ま
で
に
も
さ
ま

ざ
ま
な
地
域
貢
献
の
取
り
組
み
を
行
っ
て
き
た

サ
ン
ピ
ッ
ト
の
活
動
が
ベ
ー
ス
に
あ
っ
た
か
ら

こ
そ
、
３
社
の
共
同
が
実
現
し
た
と
言
っ
て
も

過
言
で
は
な
い
。

　
サ
ン
ピ
ッ
ト
が
う
き
は
市
に
、
地
域
密
着
型

ス
ー
パ
ー
「
サ
ン
ピ
ッ
ト
バ
リ
ュ
ー
」
を
開
店

し
た
の
は
34
年
前
。
地
域
住
民
の
買
い
物
を
担

っ
て
い
た
が
、
近
年
は
大
手
ス
ー
パ
ー
、
量
販

店
、
ド
ラ
ッ
グ
ス
ト
ア
な
ど
が
出
店
し
て
き
た

た
め
、
競
争
力
を
つ
け
る
た
め
に
も
サ
ー
ビ
ス

の
差
別
化
が
求
め
ら
れ
て
い
た
。
同
時
に
、
労

働
人
口
の
市
外
へ
の
流
出
と
少
子
化
に
よ
る
人

口
減
と
高
齢
化
が
大
き
な
地
域
の
課
題
と
な
っ

て
い
る
。

　
久
次
辰
巳
代
表
取
締
役
社
長
が
、
先
代
の
父

か
ら
会
社
を
継
い
だ
の
は
11
年
前
。
そ
れ
ま
で

勤
め
て
い
た
東
京
の
大
手
企
業
を
退
職
し
、
う

き
は
市
に
戻
っ
て
き
た
の
は
39
歳
の
と
き
だ
っ

た
。

　
「
地
域
の
課
題
に
本
気
で
取
り
組
め
る
事
業

で
な
い
と
や
る
価
値
が
な
い
」
と
考
え
て
い
た

久
次
社
長
は
、
地
域
住
民
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る

形
で
、新
た
な
サ
ー
ビ
ス
創
出
に
取
り
組
ん
だ
。

そ
の
中
の
１
つ
が
、
高
齢
者
な
ど
買
い
物
弱
者

の
支
援
と
な
る
、
利
用
者
を
自
宅
ま
で
送
迎
す

る
無
料
送
迎
サ
ー
ビ
ス
で
、
10
年
前
か
ら
８
年

間
続
け
ら
れ
た
。
そ
し
て
、
６
年
前
に
は
移
動

販
売
車
「
ウ
キ
ウ
キ
号
」
に
よ
る
移
動
販
売
サ

ー
ビ
ス
を
ス
タ
ー
ト
。

　
「
移
動
販
売
車
は
単
に
買
い
物
す
る
の
で
は

な
く
、
買
い
に
来
る
こ
と
で
運
動
に
な
り
、
そ

こ
で
話
を
し
て
、
献
立
を
考
え
食
材
を
選
ぶ
。

一
番
い
い
の
は
料
理
を
す
る
こ
と
。
そ
れ
を
組

み
合
わ
せ
る
こ
と
で
、
脳
が
活
性
化
す
る
。
移

動
販
売
車
の
活
動
は
認
知
症
予
防
に
つ
な
が
る

と
言
っ
て
も
い
い
と
思
い
ま
す
」（
久
次
社
長
）

　
こ
れ
が
、
現
在
の
３
社
共
同
に
よ
る
移
動
販

売
サ
ー
ビ
ス
の
原
点
と
な
っ
た
。

　
と
く
し
丸
と
チ
ェ
ー
ン
ス
ト
ア
が
、
う
き
は

市
の
移
動
販
売
に
参
入
し
た
の
は
２
０
２
０
年

に
入
っ
て
か
ら
だ
っ
た
。

　
と
く
し
丸
の
移
動
販
売
車
事
業
を
行
っ
て
い

る
の
は
岩
下
徳
子
さ
ん
。前
職
の
社
協
で
は
、ホ

ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
と
し
て
勤
務
し
た
経
験
が
あ
る
。

　
岩
下
さ
ん
は
、
15
年
に
と
く
し
丸
の
住
友
達

也
社
長
（
当
時
）
が
テ
レ
ビ
出
演
し
た
際
に
語

っ
た
「
高
齢
者
な
ど
利
用
者
は
、
自
分
で
食
べ

た
い
も
の
を
実
際
に
目
で
見
て
、
自
分
で
買
う

楽
し
み
が
大
き
い
」
と
い
う
話
に
衝
撃
を
受
け

た
と
い
う
。
岩
下
さ
ん
が
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
と

し
て
行
っ
て
い
た
、
品
物
を
買
っ
て
届
け
る
ス

向
か
っ
て
左
か
ら
、木
村
光
宏
う
き
は
市
役
所
保
健
課

長
補
佐
兼
介
護
・
高
齢
者
支
援
係
長
、中
川
史
高
う
き

は
市
社
会
福
祉
協
議
会
総
務
企
画
課
企
画
調
整
係
／

地
域
福
祉
活
動
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
／
う
き
は
市
第
１

層
S
C
、石
井
健
太
郎
う
き
は
市
役
所
う
き
は
ブ
ラ
ン

ド
推
進
課
商
工
振
興
係
係
長
、矢
野
和
子
う
き
は
市
役

所
保
健
課
介
護
・
高
齢
者
支
援
係
主
査

行
政
と
民
間
企
業
が

取
り
組
み
の「
ゴ
ー
ル
を
共
有
」

「
地
域
の
課
題
に
本
気
で
取
り
組
む
」

そ
の
想
い
が

買
い
物
弱
者
支
援
の
き
っ
か
け
に

販
売
ル
ー
ト
を
全
戸
訪
問

高
齢
者
世
帯
の
情
報
を
支
援
に
活
用

曜日
月曜日

火曜日

水曜日

木曜日

金曜日

土曜日

日曜日

サンピットバリュー
小塩・妹川地区

新川・田篭地区
江南地区の一部

お休み

山春地区

大石地区

御幸地区
千年地区の一部
お休み

チェーンストア
山春・大石地区

お休み
※希望があれば
稼働可能

福富地区（一部）

新川・田篭・小塩地区
福富地区（一部）
妹川地区

お休み

お休み

とくし丸
週２利用者宅

（福富〜江南方面）

週２利用者宅
（福富〜千年〜吉井方面）

週１利用者宅
（千年〜吉井〜江南方面）

週２利用者宅
（福富〜江南方面）

週２利用者宅
（福富〜千年〜吉井方面）

お休み

お休み

うきは市の３社共同による移動販売の状況

吉井

福富 御幸

小塩
新川

田篭

妹川

サンピットバリュー
主な範囲：旧浮羽町域

チェーンストア
主な範囲：旧浮羽町域

とくし丸
主な範囲：旧吉井町域

0
0.5

km1 2 3 4

江南
山春

大石千年
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タ
イ
ル
の
買
い
物
支
援
で
は
、
自
ら
買
い
物
を

す
る
楽
し
み
が
味
わ
え
な
い
。
以
来
、「
チ
ャ

ン
ス
が
あ
れ
ば
移
動
販
売
を
や
り
た
い
」
と
い

う
気
持
ち
を
持
ち
続
け
て
お
り
、
20
年
に
、
個

人
事
業
主
と
し
て
と
く
し
丸
の
移
動
販
売
を
行

う
こ
と
で
夢
が
実
現
し
た
。
販
売
商
品
の
提
供

は
提
携
す
る
A
コ
ー
プ
九
州
が
担
当
す
る
。

　
岩
下
さ
ん
は
、
移
動
販
売
を
始
め
る
前
準
備

と
し
て
、
市
役
所
、
社
協
、
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
に
挨
拶
に
行
き
、
地
域
の
高
齢
者
な
ど

買
い
物
弱
者
の
情
報
収
集
を
行
っ
た
。
そ
の
上

で
、
移
動
販
売
で
回
る
ル
ー
ト
に
あ
る
家
を
１

軒
１
軒
、
挨
拶
の
た
め
全
戸
訪
問
し
た
。

　
そ
の
際
に
、
独
居
や
夫
婦
な
ど
高
齢
者
世
帯

の
状
況
や
、
買
い
物
で
困
っ
て
い
る
こ
と
の
話

な
ど
を
聞
い
た
。
移
動
販
売
の
際
も
気
に
か
け

る
こ
と
で
、
高
齢
者
の
安
心
・
安
全
に
つ
な
が

る
。
こ
の
活
動
は
、
後
に
行
政
、
企
業
３
社
、

個
人
事
業
主
と
交
わ
す
連
携
協
定
に
よ
り
明
確

に
な
る
、
高
齢
者
の
見
守
り
支
援
に
も
つ
な
が

っ
て
い
る
。

　
チ
ェ
ー
ン
ス
ト
ア
の
原
口
オ
ー
ナ
ー
は
、
16

年
の
開
業
当
時
か
ら
「
地
域
の
高
齢
者
・
障
が

い
者
支
援
活
動
に
つ
な
が
る
外
販
を
行
い
た

い
」
と
の
強
い
想
い
が
あ
り
、
弁
当
配
達
に
力

を
入
れ
て
き
た
。
そ
の
実
績
を
踏
ま
え
て
20
年

か
ら
移
動
販
売
車
の
導
入
を
決
め
た
際
、
サ
ン

ピ
ッ
ト
の
久
次
社
長
に
４
〜
５
回
も
相
談
に
行

っ
て
い
る
。

　
久
次
社
長
は
、
同
業
者
の
参
入
に
嫌
な
顔
を

す
る
ど
こ
ろ
か
大
歓
迎
で
迎
え
入
れ
た
。
サ
ン

ピ
ッ
ト
１
社
の
移
動
販
売
車
で
は
到
底
う
き
は

市
全
域
は
回
り
き
れ
な
い
。「
買
い
物
で
困
っ

て
い
る
人
を
１
人
で
も
少
な
く
、
ゼ
ロ
を
目
指

し
て
頑
張
ろ
う
」
と
い
う
同
じ
ス
タ
ン
ス
で
、

20
年
６
月
に
共
同
移
動
販
売
が
ス
タ
ー
ト
。
す

ぐ
に
と
く
し
丸
も
合
流
し
、
現
在
の
３
社
共
同

に
よ
る
移
動
販
売
の
ス
タ
イ
ル
に
な
っ
た
。

　

原
口
オ
ー
ナ
ー
も
と
く
し
丸
の
岩
下
さ
ん

も
、
今
回
の
移
動
販
売
の
連
携
が
う
ま
く
い
っ

た
の
は
、「
サ
ン
ピ
ッ
ト
の
久
次
社
長
が
し
っ

か
り
土
台
づ
く
り
を
し
た
う
え
で
、
快
く
ほ
か

の
業
者
を
迎
え
入
れ
て
く
れ
て
、
連
携
で
き
た

こ
と
が
大
き
い
」
と
口
を
そ
ろ
え
る
。

　
さ
ら
に
は
、
原
口
オ
ー
ナ
ー
が
、
移
動
販
売

ル
ー
ト
を
決
め
る
際
に
、「
サ
ン
ピ
ッ
ト
と
と

く
し
丸
が
カ
バ
ー
で
き
な
い
山
間
部
を
積
極
的

に
担
当
す
る
」
と
い
う
判
断
を
し
た
こ
と
も
、

市
内
全
域
を
カ
バ
ー
す
る
こ
と
に
大
き
く
貢
献

し
た
。

　
営
業
地
域
を
当
然
の
よ
う
に
分
配
す
る
関
係

と
な
っ
た
の
は
、「
買
い
物
弱
者
を
支
援
し
地

域
に
活
力
を
与
え
た
い
」
と
い
う
同
じ
ゴ
ー
ル

を
持
っ
た
者
同
士
だ
っ
た
か
ら
で
あ
る
。

　
う
き
は
市
社
会
福
祉
協
議
会
総
務
企
画
課
企

画
調
整
係
で
第
1
層
S
C
の
中
川
史
高
さ
ん
は

「
取
り
組
み
と
い
う
ほ
ど
の
特
別
な
活
動
を
し

た
わ
け
で
は
な
い
」
と
謙
遜
す
る
が
、
中
川
さ

ん
が
移
動
販
売
3
社
と
行
政
の
連
携
に
果
た
し

た
功
績
は
大
き
い
。

　
行
政
が
移
動
販
売
に
か
か
わ
る
よ
う
に
な
っ

た
の
は
、
20
年
９
月
、
中
川
さ
ん
が
久
次
社
長

に
買
い
物
サ
ー
ビ
ス
の
相
談
を
し
た
こ
と
が
き

っ
か
け
だ
っ
た
。

　
そ
の
と
き
、
久
次
社
長
は
、
買
い
物
サ
ー
ビ

ス
の
話
を
す
る
と
同
時
に
、
移
動
販
売
で
困
っ

て
い
る
こ
と
や
、
そ
こ
に
行
政
の
サ
ポ
ー
ト
が

必
要
な
こ
と
を
中
川
さ
ん
に
訴
え
た
の
だ
。

 「
台
風
が
来
た
ら
、遠
く
離
れ
た
福
岡
市
の
デ
パ

ー
ト
の
休
業
は
テ
レ
ビ
で
伝
わ
る
の
に
、移
動
販

売
車
が
休
業
す
る
こ
と
を
伝
え
る
術
が
な
い
」

「
以
前
、
市
が
出
し
た
補
助
金
を
活
用
し
て
運

用
し
て
い
る
移
動
販
売
車
に
つ
い
て
、
何
も
フ

ォ
ロ
ー
が
な
い
が
、
市
は
移
動
販
売
車
に
つ
い

て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
」

　
そ
れ
を
聞
い
た
中
川
さ
ん
が
、
う
き
は
ブ
ラ

ン
ド
推
進
課
商
工
振
興
係
の
石
井
健
太
郎
係
長

に
伝
え
た
と
こ
ろ
、
移
動
販
売
車
休
業
の
告
知

に
つ
い
て
は
、
市
内
全
戸
に
設
置
し
て
い
る
防

災
無
線
の
活
用
が
即
座
に
提
案
さ
れ
た
。

　
提
案
内
容
を
持
っ
て
、
石
井
係
長
、
矢
野
さ

ん
、
中
川
さ
ん
の
３
者
で
企
業
３
者
を
訪
問
。

提
案
を
受
け
た
移
動
販
売
を
行
っ
て
い
る
企
業

３
社
か
ら
は
、
①
防
災
無
線
を
活
用
し
た
移
動

販
売
車
の
居
場
所
の
見
え
る
化
を
す
る
、
②
買

い
物
支
援
の
充
実
し
た
ま
ち
と
し
て
市
内
外
の

人
に
安
心
感
を
与
え
る
よ
う
P
R
を
す
る
、
③

ケ
ア
マ
ネ
の
連
携
の
も
と
利
用
者
の
緊
急
連
絡

株
式
会
社
サ
ン
ピ
ッ
ト
の
久
次
辰
巳
代
表
取
締
役

移
動
ス
ー
パ
ー
と
く
し
丸
の
岩
下
徳
子
さ
ん（
写

真
向
か
っ
て
左
）と
株
式
会
社
A
コ
ー
プ
九
州
の

靏
野
亜
由
美
福
岡
営
業
部
S
V（
同
右
）

２
社
が
移
動
販
売
で
き
な
い
地
域
を

積
極
的
に
カ
バ
ー
す
る

S
C
が
つ
な
ぐ
こ
と
に
よ
り

事
業
者
と
行
政
の
連
携
が
加
速

地域における生活支援     先進事例 3

24



先
を
共
有
し
見
守
り
機
能
を
も
た
せ
る
、
な
ど

の
行
政
と
連
携
し
て
移
動
販
売
事
業
を
進
め
て

い
く
た
め
の
ア
イ
デ
ア
が
出
さ
れ
た
。

　
ま
た
、
包
括
と
連
携
す
れ
ば
、
移
動
販
売
を

急
遽
利
用
し
た
い
人
や
新
規
利
用
希
望
者
な

ど
、
包
括
が
持
っ
て
い
る
情
報
を
も
ら
う
こ
と

が
で
き
、
迅
速
に
対
応
で
き
る
な
ど
、
福
祉
の

現
場
と
事
業
者
が
直
接
的
に
つ
な
が
る
こ
と
の

メ
リ
ッ
ト
も
共
有
さ
れ
た
。

　
中
川
さ
ん
が
企
業
３
社
の
声
を
行
政
に
届
け

た
こ
と
が
端
緒
と
な
り
、
両
者
の
連
携
が
急
速

に
進
み
始
め
た
の
で
あ
る
。

　
石
井
係
長
は
、
市
の
防
災
無
線
の
シ
ス
テ
ム

や
包
括
の
情
報
を
民
間
企
業
と
共
有
・
活
用
す

る
た
め
に
は
、
連
携
協
定
を
締
結
し
た
ほ
う
が

ス
ム
ー
ス
に
い
く
と
考
え
た
。
そ
こ
で
、「
移

動
販
売
企
業
３
社
と
市
が
協
力
関
係
を
築
く
た

め
に
も
、
ま
た
他
の
企
業
と
の
差
別
化
を
図
る

た
め
に
も
連
携
協
定
を
結
ん
で
は
ど
う
か
」
と

保
健
課
に
打
診
す
る
。

　
こ
こ
で
も
〝
同
じ
ゴ
ー
ル
〟
と
い
う
キ
ー
ワ

ー
ド
が
登
場
す
る
。
石
井
係
長
は
「
同
じ
ゴ
ー

ル
を
見
て
い
る
相
手
な
ら
連
携
協
定
を
結
ぶ
こ

と
は
容
易
い
」
と
考
え
、
中
川
さ
ん
と
保
健
課 

介
護
・
高
齢
者
支
援
係
の
矢
野
和
子
さ
ん
と
素

早
い
連
携
を
図
り
、
一
気
に
連
携
協
定
の
話
を

進
め
た
。

　
移
動
販
売
企
業
が
1
社
し
か
な
い
状
態
で
は

な
く
3
社
が
、
し
か
も
市
内
全
域
を
カ
バ
ー
す

る
と
い
う
状
況
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
部
局
を
ま

た
が
っ
た
協
議
の
末
、話
は
す
ぐ
に
ま
と
ま
り
、

21
年
1
月
14
日
に
、
う
き
は
市
と
サ
ン
ピ
ッ

ト
、
A
コ
ー
プ
九
州
、
チ
ェ
ー
ン
ス
ト
ア
の
企

業
３
社
と
個
人
事
業
主
の
岩
下
さ
ん
に
よ
り

「
う
き
は
市
に
お
け
る
買
い
物
弱
者
支
援
に
よ

る
地
域
活
性
化
及
び
地
域
創
生
推
進
に
関
す
る

連
携
協
定
」
が
締
結
さ
れ
た
。
久
次
社
長
が
、

中
川
さ
ん
を
通
じ
て
市
に
移
動
販
売
の
問
題
を

提
言
し
て
か
ら
わ
ず
か
4
カ
月
後
の
出
来
事
だ

っ
た
。

　
と
く
し
丸
の
岩
下
さ
ん
が
、
石
井
係
長
が
手

掛
け
た
創
業
セ
ミ
ナ
ー
「
創
業
塾
」
の
卒
業
生

だ
と
い
う
こ
と
も
、
市
全
体
の
事
業
の
つ
な
が

り
を
感
じ
ら
れ
る
エ
ピ
ソ
ー
ド
で
あ
る
。

　
こ
の
連
携
協
定
締
結
に
よ
り
、
大
雪
な
ど
の

悪
天
候
で
移
動
販
売
を
休
む
場
合
、
防
災
無
線

と
無
料
通
信
ア
プ
リ
「
L
I
N
E
」
の
市
公
式

ア
カ
ウ
ン
ト
を
使
っ
て
利
用
者
に
伝
え
る
こ
と

が
可
能
に
な
っ
た
。
ほ
か
に
も
、
前
述
し
た
包

括
と
の
情
報
共
有
や
、
高
齢
者
や
家
族
と
見
守

り
協
定
を
結
ん
で
い
る
移
動
販
売
車
か
ら
の
緊

急
時
の
情
報
を
、
市
の
保
健
課
に
ダ
イ
レ
ク
ト

に
届
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
な
ど

メ
リ
ッ
ト
は
多
い
。

　
民
間
企
業
間
の
利
害
の
垣
根
を
超
え
た
連
携

と
市
役
所
内
の
部
局
を
ま
た
が
る
速
や
か
な
連

携
。
そ
し
て
、
S
C
が
こ
れ
ま
で
培
っ
て
き
た

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
調
整
能
力
が
光
っ
て
い
る
。

　
今
回
の
素
晴
ら
し
い
事
例
を
踏
ま
え
て
、
石

井
係
長
は
、「
こ
れ
か
ら
職
員
の
異
動
が
あ
っ

て
も
、
福
祉
部
局
と
商
工
部
局
の
連
携
が
途
切

れ
な
い
よ
う
に
、
年
に
一
度
で
も
、
こ
の
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
横
断
的
な
会
議
を
継
続
し
て

開
催
す
る
仕
組
み
を
つ
く
り
た
い
」
と
将
来
を

見
据
え
る
。

　
さ
ら
に
、「
協
定
を
結
ん
だ
こ
と
に
よ
り
、

高
齢
者
の
見
守
り
な
ど
を
正
式
な
事
業
対
象
と

し
て
、
企
業
に
委
託
料
の
形
で
、
市
か
ら
い
く

ら
か
出
せ
る
よ
う
に
で
き
た
ら
と
考
え
て
い
ま

す
」
と
、
福
祉
へ
の
貢
献
が
企
業
の
収
益
に
つ

な
が
る
仕
組
み
づ
く
り
も
考
慮
す
る
。

　
中
川
さ
ん
は
、「
今
回
の
よ
う
な
場
合
、『
ど

う
し
て
一
企
業
を
行
政
が
支
援
し
な
い
と
い
け

な
い
の
か
』
と
い
う
反
応
を
示
す
自
治
体
も
多

い
と
思
い
ま
す
。
自
治
体
と
企
業
が
手
を
組
ん

だ
成
功
事
例
と
し
て
発
信
す
る
こ
と
で
、
ほ
か

の
自
治
体
に
好
影
響
を
与
え
る
こ
と
が
で
き
れ

ば
」
と
語
っ
た
後
、
力
強
く
言
葉
を
続
け
た
。

「〝
す
べ
て
は
買
い
物
で
困
っ
て
い
る
人
を
助
け

る
た
め
〟
と
い
う
思
い
を
共
有
し
、
そ
れ
ぞ
れ

が
で
き
る
こ
と
を
役
割
分
担
し
て
一
緒
に
進
め

て
き
た
。
１
人
の
ス
ー
パ
ー
マ
ン
で
な
く
、
み

ん
な
が
主
役
だ
っ
た
こ
と
が
、
こ
の
短
期
間
で

の
協
定
締
結
に
つ
な
が
っ
た
と
思
う
」

　
21
年
1
月
14
日
に
協
定
を
結
ぶ
や
否
や
、
同

月
の
大
雪
の
際
に
は
、
防
災
無
線
を
使
っ
た
移

動
販
売
の
休
業
案
内
を
実
施
す
る
な
ど
、
さ
っ

そ
く
連
携
協
定
の
成
果
は
出
て
い
る
。

う
き
は
市
役
所
で
行
わ
れ
た
連
携
協
定
締
結
式

の
様
子
。写
真
の
向
か
っ
て
右
か
ら
２
人
目
は
高

木
典
雄
う
き
は
市
市
長

21
年
3
月
19
日
に
開
催
さ
れ
た
包
括
連
携
協
議

会
第
一
回
定
例
会

〝
同
じ
ゴ
ー
ル
〟
を
目
指
し

連
携
協
定
が
ス
ピ
ー
ド
締
結

協
定
直
後
の
大
雪
に

さ
っ
そ
く
防
災
無
線
が
活
躍

福岡県  うきは 市
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山
口
県
防
府
市
に
は
、生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
を
推
進
す
る
た
め
の
独
自
の
事
業
が
あ
る
。

２
０
１
８
年
度
に
ス
タ
ー
ト
し
た「
ほ
う
ふ
・
て
ご
ネ
っ
と
」だ
。「
て
ご
」と
は「
手
助
け
」を
意
味
す
る
方
言
で
、

「
地
域
住
民
が
手
伝
う
こ
と
で
高
齢
者
の
ち
ょ
っ
と
し
た
困
り
ご
と
を
解
決
す
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」の
意
味
が
あ
る
。

支
え
る
側
に
も
支
え
ら
れ
る
側
に
も
高
齢
者
と
民
間
企
業
が
存
在
す
る
こ
と
、Ｓ
Ｃ
と
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
と
、

こ
れ
ま
た
独
自
の
職
種
で
あ
る
Ｊ
Ｃ（
自
立
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
）が

協
働
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
大
き
な
特
徴
だ
。

事
業
の
目
的
は
、「
高
齢
者
の
自
立
を
阻
害
す
る
個
別
課
題
の
解
決
」「
介
護
人
材
不
足
の
解
消
」

「
高
齢
者
の
社
会
参
加
促
進（
活
動
の
場
を
提
供
）」

「
介
護
の
現
場
と
地
域
を
つ
な
ぎ
、社
会
資
源
を
創
出
す
る
こ
と
」と
幅
広
い
。

高
齢
者
と
民
間
企
業
が
と
も
に
歩
む

困
り
ご
と
解
決
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

「
ほ
う
ふ
・
て
ご
ネ
っ
と
」

〝
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
の
推
進
事
業
〟を
独
自
に
展
開
！

3

1Mさん手づくりのポーチ
2福祉用具店「加賀メディカル」で手
づくりポーチを販売。写真つきの専用
かごはＳＣがつくった
3 就 労 型 デイサービス「 楽さん 家
WORK ON南」（当時）利用者に交じっ
て依頼者も楽しく草取り

1

2

人口：115,888人
高齢化率：30.4％

介護保険認定率：18.5％

地域における生活支援     先進事例 4

山口県  防 府 市
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防
府
市
内
で
独
り
暮
ら
し
を
す
る
97
歳
の
女

性
、
Ｍ
さ
ん
宅
に
は
、
畑
を
兼
ね
た
大
き
な
庭

が
あ
る
。
そ
の
草
刈
り
が
十
分
で
き
な
く
な
っ

た
こ
と
で
Ｍ
さ
ん
は
困
っ
て
い
た
。「
な
ん
と

か
解
決
し
て
あ
げ
た
い
」
と
考
え
た
担
当
ケ
ア

マ
ネ
ジ
ャ
ー
の
佐
藤
さ
ん
は
、
市
に
相
談
。
市

の
高
齢
福
祉
課
に
所
属
す
る
第
１
層
Ｓ
Ｃ
は
、

す
ぐ
に
Ｍ
さ
ん
の
暮
ら
す
地
域
を
管
轄
す
る
防

府
北
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
連
絡
し
、
同

包
括
に
所
属
す
る
第
２
層
Ｓ
Ｃ
、
白
神
五
月
さ

ん
に
関
与
を
依
頼
し
た
。

　
「
Ｍ
さ
ん
の
ご
自
宅
は
広
く
、
そ
れ
ま
で
は

自
分
で
草
取
り
を
し
て
い
た
け
れ
ど
、
な
か
な

か
難
し
く
な
っ
た
。
ま
た
難
聴
も
あ
っ
て
近
所

の
人
と
も
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
で
も
あ
ま
り
話
を
さ

れ
な
い
、
と
い
う
内
容
で
し
た
」
と
相
談
内
容

を
紹
介
す
る
白
神
さ
ん
。
こ
こ
で
さ
っ
そ
く
、

防
府
市
独
自
の
困
り
ご
と
解
決
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
、「
て
ご
ネ
っ
と
」
を
、
自
立
支
援
の
た
め

に
使
っ
て
み
る
こ
と
を
提
案
し
た
と
い
う
。

　
「
地
域
に
相
談
す
る
こ
と
で
Ｍ
さ
ん
の
実
情

を
伝
え
ら
れ
る
し
、
も
し
、
住
民
主
体
の
活
動

に
よ
る
解
決
が
難
し
い
な
ら
、
就
労
型
デ
イ
サ

ー
ビ
ス
に
声
を
か
け
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。
作

業
を
す
る
人
と
会
話
も
で
き
ま
す
よ
」
と
投
げ

か
け
た
と
こ
ろ
、
佐
藤
さ
ん
が
同
意
。
こ
う
し

て
草
取
り
の
手
伝
い
は
就
労
型
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

の
利
用
者
が
担
う
こ
と
に
決
ま
っ
た
。

　
草
取
り
を
請
け
負
っ
た
就
労
型
デ
イ
サ
ー
ビ

ス
と
は
、19
年
10
月
に
開
設
さ
れ
た「
楽
さ
ん
家 

Ｗ
Ｏ
Ｒ
Ｋ 

Ｏ
Ｎ
南
」（
現
在
は
「
有
限
会
社
楽

さ
ん
家
」
の
一
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
移
行
）
だ
。

　
市
内
で
複
数
の
介
護
福
祉
事
業
所
を
展
開
す

る
同
社
の
事
業
部
長
、
森
泰
樹
さ
ん
が
、「
食

事
、
入
浴
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
と
い
っ
た
メ

ニ
ュ
ー
は
な
く
、
草
取
り
、
情
報
誌
の
配
達
、

書
類
の
シ
ュ
レ
ッ
ダ
ー
処
理
、散
歩
の
見
守
り
、

空
き
缶
に
多
肉
植
物
を
植
え
る
、
と
い
っ
た
単

純
作
業
を
行
っ
て
い
ま
す
。
認
知
症
の
方
な
の

で
長
時
間
は
無
理
で
す
が
、
基
本
的
に
就
労
を

希
望
す
る
方
に
や
っ
て
い
た
だ
く
の
で
、
作
業

が
始
ま
れ
ば
い
き
い
き
と
行
っ
て
い
た
だ
け
ま

す
。
ま
た
、
就
労
を
通
し
た
依
頼
者
さ
ん
と
の

交
流
も
大
事
に
し
て
い
ま
す
」
と
紹
介
す
る
。

　
白
神
さ
ん
は
、「
以
前
は
『
て
ご
ネ
っ
と
』

を
通
じ
て
自
治
会
や
老
人
会
な
ど
の
地
域
団
体

に
協
力
を
お
願
い
し
て
も
、
結
果
的
に
困
り
ご

と
が
解
決
で
き
ず
、
依
頼
者
を
が
っ
か
り
さ
せ

て
し
ま
う
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
そ
れ

だ
け
に
地
域
団
体
側
も
断
り
に
く
い
と
い
う
難

し
さ
も
あ
っ
た
の
で
す
。
で
も
、
Ｗ
Ｏ
Ｒ
Ｋ 

Ｏ
Ｎ
さ
ん
が
で
き
て
後
方
に
控
え
て
も
ら
え
る

よ
う
に
な
っ
た
こ
と
で
、
団
体
の
方
々
に
無
理

を
さ
せ
ず
、
そ
れ
で
い
て
Ｍ
さ
ん
の
よ
う
な
人

の
存
在
を
私
た
ち
が
知
る
機
会
が
で
き
る
よ
う

に
な
っ
て
、
非
常
に
活
動
が
し
や
す
く
な
り
ま

し
た
」
と
話
す
。

　
さ
て
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
の
佐
藤
さ
ん
に
よ

れ
ば
、
作
業
を
す
る
の
が
自
分
と
同
じ
よ
う
に

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
に
通
う
高
齢
者
と
知
っ
た
Ｍ
さ

ん
は
当
初
、「
そ
う
い
う
方
々
に
お
願
い
し
て
も

い
い
の
だ
ろ
う
か
」と
迷
っ
て
い
た
そ
う
だ
が
、

実
際
に
作
業
が
始
ま
っ
て
み
る
と
、
思
わ
ぬ
こ

と
が
起
こ
っ
た
。

　
見
て
い
た
Ｍ
さ
ん
が
作
業
に
加
わ
り
、
参
加

し
た
４
名
の
利
用
者
（
認
知
症
高
齢
者
）
と
２

名
の
「
楽
さ
ん
家
」
ス
タ
ッ
フ
と
一
緒
に
草
取

り
を
行
い
、
会
話
も
楽
し
ん
だ
の
だ
。
さ
ら
に
、

休
憩
も
含
め
て
１
日
２
時
間
×
３
日
間
に
わ
た

っ
た
作
業
と
、
庭
が
き
れ
い
に
な
っ
た
こ
と
へ

の
感
謝
の
気
持
ち
を
こ
め
て
、
趣
味
で
つ
く
っ

た
ポ
ー
チ
や
ぬ
い
ぐ
る
み
を
全
員
に
プ
レ
ゼ
ン

ト
し
た
の
で
あ
る
。

　

佐
藤
さ
ん
は
こ
の
こ
と
を
白
神
さ
ん
に
報

告
。「
や
め
て
い
た
趣
味
の
手
芸
を
再
開
し
た

Ｍ
さ
ん
に
活
気
が
出
て
い
る
！
」
と
喜
び
合
っ

た
。

　
Ｍ
さ
ん
の
手
芸
は
、
こ
れ
だ
け
で
は
終
わ
ら

な
か
っ
た
。
て
い
ね
い
に
縫
わ
れ
、
裏
地
も
し

っ
か
り
つ
い
て
い
る
素
敵
な
ポ
ー
チ
を
た
く
さ

ん
の
人
に
見
て
、
使
っ
て
ほ
し
い
と
思
っ
た
白

神
さ
ん
は
、
第
１
層
Ｓ
Ｃ
と
の
雑
談
の
中
で
こ

の
話
を
伝
え
た
。
す
る
と
、「
包
括
に
置
い
て

み
た
ら
い
い
の
で
は
？
」
と
助
言
さ
れ
、
試
し

有
限
会
社
楽
さ
ん
家
の
森
泰
樹
事
業

部
長

防
府
北
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の

第
２
層
生
活
支
援
コ
ー
ディ
ネ
ー
タ
ー

の
白
神
五
月
さ
ん

ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー（
生
活
支
援
コ
ー
ディ

ネ
ー
タ
ー
経
験
者
）の
佐
藤
満
貴
さ
ん

ケ
ア
マ
ネ
か
ら
第
１
層
Ｓ
Ｃ
、そ
し
て

第
２
層
Ｓ
Ｃ
へ
と
情
報
の
リ
レ
ー

就
労
型
デ
イ
の
存
在
が

地
域
団
体
と
Ｓ
Ｃ
の
活
動
の
支
え
に

97
歳
の
Ｍ
さ
ん
の
手
づ
く
り
ポ
ー
チ
を

な
じ
み
の
福
祉
用
具
店
で
販
売
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に
防
府
北
包
括
の
窓
口
に
Ｍ
さ
ん
の
作
品
を
置

い
て
み
た
の
だ
っ
た
。

　
「
ご
自
由
に
ど
う
ぞ
」
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
と
Ｍ

さ
ん
の
写
真
つ
き
で
置
き
、
相
談
者
や
ケ
ア
マ

ネ
ジ
ャ
ー
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
の
人
た
ち

に
お
披
露
目
。
結
果
的
に
は
大
好
評
で
、「
素

敵
な
ポ
ー
チ
で
す
ね
」「
97
歳
の
方
が
頑
張
っ

て
い
る
の
な
ら
私
も
頑
張
ら
な
い
と
！
」
な
ど

と
い
う
声
が
聞
か
れ
、
わ
ず
か
１
週
間
も
し
な

い
う
ち
に
な
く
な
っ
た
。

　
佐
藤
さ
ん
が
こ
の
こ
と
を
Ｍ
さ
ん
に
伝
え
る

と
、
と
て
も
喜
ん
だ
と
い
う
。
実
は
Ｍ
さ
ん
は
、

以
前
は
地
区
の
お
祭
り
や
イ
ベ
ン
ト
時
に
自
分

の
作
品
を
販
売
し
て
い
た
が
、
最
近
は
売
る
場

所
が
な
く
な
っ
て
作
品
が
自
宅
に
た
ま
り
、
つ

く
る
意
欲
が
な
く
な
っ
て
き
て
い
た
の
だ
っ
た
。

　
こ
れ
を
聞
い
た
白
神
さ
ん
は
、今
度
は
、「
こ

の
作
品
を
販
売
で
き
た
ら
、
Ｍ
さ
ん
が
も
っ
と

活
躍
で
き
る
よ
う
に
な
る
か
も
」と
思
い
つ
く
。

こ
の
と
き
の
心
境
を
白
神
さ
ん
は
、「
ワ
ク
ワ

ク
し
ま
し
た
」
と
、
楽
し
そ
う
に
振
り
返
る
。

　
た
だ
し
、
問
題
は
ど
こ
で
販
売
す
る
か
だ
。

こ
う
し
た
手
芸
品
を
売
る
店
は
た
く
さ
ん
あ
っ

て
も
、
ど
う
せ
な
ら
本
人
が
行
け
る
場
所
が
い

い
。
ま
た
、
ど
ん
な
方
法
な
ら
品
物
や
お
金
の

や
り
取
り
が
で
き
る
か
な
ど
、
考
え
る
こ
と
は

い
ろ
い
ろ
あ
っ
た
。

　
最
終
的
に
行
き
着
い
た
の
は
、
日
頃
か
ら
Ｍ

さ
ん
と
か
か
わ
り
の
あ
る
福
祉
用
具
店
、「
有

限
会
社
加
賀
メ
デ
ィ
カ
ル
」
だ
っ
た
。「
定
期

的
な
点
検
で
自
宅
を
訪
れ
て
い
る
の
で
、
無
理

な
く
品
物
と
お
金
の
や
り
取
り
が
で
き
る
の
で

は
な
い
か
」
と
閃
い
た
の
だ
。
そ
し
て
、
直
接

交
渉
に
行
く
と
、「
相
談
し
て
く
れ
て
う
れ
し

い
。
利
用
者
さ
ん
の
た
め
に
な
る
な
ら
ぜ
ひ
協

力
し
た
い
」
と
、
即
答
し
て
く
れ
た
。

　
白
神
さ
ん
お
手
製
の
専
用
か
ご
に
入
れ
て
店

頭
に
置
い
て
み
る
と
、
想
像
以
上
に
好
評
で
、

大
（
４
０
０
円
）、
小
（
３
０
０
円
）
合
わ
せ

て
用
意
し
た
15
個
が
約
１
カ
月
で
ほ
ぼ
売
り
切

れ
た
。
購
入
し
た
の
は
主
に
、
福
祉
用
具
の
利

用
者
や
そ
の
家
族
だ
っ
た
と
い
う
。

　
加
賀
メ
デ
ィ
カ
ル
の
担
当
者
か
ら
は
、「
商

品
が
好
評
で
、
補
充
し
に
Ｍ
さ
ん
宅
へ
行
こ
う

と
思
い
ま
す
。売
上
金
も
持
っ
て
い
き
ま
す
」、

佐
藤
さ
ん
か
ら
は
、「
活
気
が
出
て
き
て
う
れ

し
そ
う
な
の
で
、
程
よ
く
活
動
し
て
も
ら
う
よ

う
に
支
援
し
て
い
き
ま
す
」
と
そ
れ
ぞ
れ
報
告

を
受
け
た
白
神
さ
ん
は
、
ま
さ
に
Ｓ
Ｃ
冥
利
に

尽
き
る
喜
び
を
感
じ
た
の
だ
っ
た
。

　
同
社
で
は
過
去
に
も
、利
用
者
に
頼
ま
れ
て
、

ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
を
使
っ
て
手
づ
く
り
し
た
「
モ

グ
ラ
よ
け
」
を
20
個
ほ
ど
販
売
し
た
こ
と
が
あ

っ
た
そ
う
で
、「
生
き
が
い
や
社
会
貢
献
に
つ

な
が
る
活
動
に
は
今
後
も
で
き
る
範
囲
で
協
力

し
て
い
き
た
い
」
と
し
て
い
る
。

　
そ
の
後
、
防
府
北
包
括
で
ポ
ー
チ
を
見
た
Ｉ

さ
ん
が
、自
分
の
担
当
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
に「
M

さ
ん
に
作
り
方
を
教
わ
り
た
い
」
と
伝
え
た
こ

と
で
新
た
な
展
開
を
迎
え
る
。
こ
の
こ
と
が
Ｍ

さ
ん
に
伝
わ
り
、
１
対
１
の
手
芸
教
室
が
実
現

し
た
の
だ
。
Ｉ
さ
ん
の
担
当
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー

が
言
う
。

　
「
常
に
腰
痛
を
訴
え
て
い
る
Ｉ
さ
ん
が
、
作

業
中
は
ま
っ
た
く
訴
え
ま
せ
ん
で
し
た
。
好
き

な
こ
と
や
楽
し
い
こ
と
を
や
っ
て
い
る
と
、
痛

み
を
感
じ
に
く
く
な
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

と
て
も
い
い
時
間
で
、
笑
顔
も
見
ら
れ
て
よ
か

っ
た
で
す
。
今
後
の
生
活
に
も
活
気
が
出
る
と

い
い
な
と
思
い
ま
し
た
」

　
白
神
さ
ん
は
ま
す
ま
す
う
れ
し
く
な
り
、
こ

の
活
動
を
ほ
か
の
高
齢
者
に
も
広
げ
て
み
よ
う

と
、
Ｍ
さ
ん
と
同
じ
よ
う
に
手
芸
が
得
意
な
高

齢
者
を
地
域
で
見
つ
け
、
新
た
に
手
芸
教
室
を

立
ち
上
げ
た
。

　

Ｍ
さ
ん
に
ま
つ
わ
る
こ
の
一
連
の
動
き
に

は
、
冒
頭
で
紹
介
し
た
「
て
ご
ネ
っ
と
」
の
事

業
目
的
が
み
ご
と
に
包
含
さ
れ
て
い
る
。ま
た
、

ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
と
Ｓ
Ｃ
が
密
接
に
連
携
し
て

い
る
の
も
大
き
な
特
徴
で
あ
る
。

　
こ
の
取
り
組
み
を
防
府
市
高
齢
福
祉
課
は
、

次
の
よ
う
に
総
括
し
て
い
る
。

「『
私
の
地
域
に
は
社
会
資
源
が
少
な
い
』
と

い
う
の
は
言
い
訳
。
社
会
資
源
を
正
確
に
理
解

し
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
ま
す
。

　
人
は
生
き
て
い
れ
ば
何
ら
か
の
『
資
源
』
に

支
え
ら
れ
て
い
て
、
そ
れ
は
本
人
が
望
ん
で
手

に
入
れ
た
『
資
源
』
で
す
。
普
通
の
生
活
を
取

り
戻
す
な
ら
、
誰
か
が
取
っ
て
付
け
て
で
き
た

『
資
源
』よ
り
、も
と
も
と
の
生
活
に
あ
っ
た『
資

源
』
を
利
用
す
る
ほ
う
が
よ
い
は
ず
だ
と
考
え

て
い
ま
す
」

高
齢
者
に
と
っ
て
困
難
な
内
服
薬
の
確
認
も
「
て

ご
ネ
っ
と
」で
お
手
伝
い

M
さ
ん
と
１
対
１
で
行
う「
手
芸
教
室
」
が
実

現
！

地域における生活支援     先進事例 4

「
ポ
ー
チ
を
つ
く
り
た
い
」と
い
う
人
に

Ｍ
さ
ん
が
１
対
１
で
手
芸
を
伝
授
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Ｍ
さ
ん
の
ケ
ー
ス
か
ら
も
わ
か
る
よ
う
に
、

「
て
ご
ネ
っ
と
」
の
活
動
は
大
き
く
分
け
て
、

「
高
齢
者
の
自
立
に
資
す
る
困
り
ご
と
を
解
決

す
る
」
と
い
う
流
れ
と
、「
高
齢
者
の
活
躍
の

場
を
創
出
す
る
目
的
で
企
業
や
介
護
事
業
所
な

ど
が
就
労
的
活
動
の
場
を
提
供
す
る
」
と
い
う

流
れ
が
あ
る
。

　
「
困
り
ご
と
を
解
決
す
る
流
れ
」
で
は
、
解

決
を
目
指
す
困
り
ご
と
は
介
護
専
門
職
か
ら
提

出
さ
れ
る
。
こ
こ
で
言
う
「
困
り
ご
と
」
の
内

容
は
、「
高
齢
者
が
自
立
し
た
生
活
を
続
け
る

た
め
に
解
決
す
る
必
要
が
あ
る
困
り
ご
と
」、

ま
た
は
「
現
在
は
訪
問
介
護
員
が
実
施
し
て
い

る
作
業
だ
が
、
地
域
住
民
な
ど
が
関
与
す
る
こ

と
で
事
業
所
が
効
率
化
で
き
る
お
手
伝
い
」
の

ど
ち
ら
か
に
限
定
し
て
い
る
。
そ
の
困
り
ご
と

は
市
役
所
に
提
出
し
、
市
役
所
は
内
容
を
確
認

の
う
え
受
理
す
る
。
こ
の
段
階
で
趣
旨
が
異
な

る
も
の
は
返
却
さ
れ
る
仕
組
み
だ
。

　
そ
の
後
、
困
り
ご
と
は
Ｓ
Ｃ
に
託
さ
れ
、
ま

ず
は
地
域
団
体
に
相
談
す
る
。「
て
ご
ネ
っ
と
」

に
は
「
地
域
づ
く
り
」
と
い
う
役
割
も
あ
る
た

め
、
困
り
ご
と
の
情
報
は
地
域
に
提
供
す
る
こ

と
を
基
本
と
し
て
い
る
の
だ
。

　
「
持
ち
込
ん
だ
困
り
ご
と
を
地
域
で
検
討
し

て
い
た
だ
く
の
で
す
が
、
こ
の
話
し
合
い
の
場

を
防
府
市
で
は
協
議
体
と
位
置
づ
け
て
い
ま

す
。
困
り
ご
と
を
地
域
に
届
け
、
解
決
に
向
け

て
さ
ま
ざ
ま
な
検
討
を
す
る
と
い
う
過
程
は
、

Ｓ
Ｃ
に
課
題
解
決
能
力
を
与
え
る
と
と
も
に
、

地
域
の
状
況
を
把
握
し
た
り
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

づ
く
り
に
つ
な
ぐ
な
ど
Ｓ
Ｃ
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ

に
も
役
立
っ
て
い
ま
す
」と
、「
て
ご
ネ
っ
と
」

立
ち
上
げ
を
主
導
し
た
防
府
市
主
幹
（
当
時
）

は
語
る
。

　
こ
う
し
た
活
動
を
し
た
う
え
で
、
相
談
で
き

る
地
域
団
体
が
な
か
っ
た
場
合
や
、
地
域
団
体

で
解
決
で
き
な
か
っ
た
困
り
ご
と
は
、
社
会
参

加
の
場
を
必
要
と
す
る
高
齢
者
や
広
域
的
に
活

動
す
る
訪
問
Ｂ
団
体
（
現
在
は
就
労
型
デ
イ
サ

ー
ビ
ス
の
み
）
へ
依
頼
し
、
解
決
を
目
指
す
こ

と
に
な
っ
て
い
る
。

　
過
去
に
は
、
ご
み
捨
て
が
困
難
に
な
っ
て
い

た
高
齢
者
の
課
題
を
地
域
に
持
ち
込
む
こ
と

で
、
自
治
会
が
新
し
く
ご
み
捨
て
場
を
設
置
し

た
ケ
ー
ス
や
、
草
取
り
、
傾
聴
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、

掃
除
や
買
い
物
な
ど
の
困
り
ご
と
を
解
決
し
た

実
績
が
あ
る
。

　
「
て
ご
ネ
っ
と
」
は
、
民
間
企
業
も
含
め
地

域
の
あ
ら
ゆ
る
も
の
を
使
っ
て
高
齢
者
の
困
り

ご
と
を
解
決
す
る
と
い
う
「
わ
か
り
や
す
い
成

果
」
が
出
せ
る
こ
と
も
重
要
で
あ
り
、
同
時
に

地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
人
々
に
よ
っ
て
「
地
域
づ

く
り
」
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
い
う
意
味
で
も

意
義
深
い
取
り
組
み
に
な
っ
て
い
る
。

　
今
後
、
民
間
企
業
や
社
会
福
祉
法
人
と
の
連

携
な
ど
課
題
は
多
く
あ
る
が
、「
て
ご
ネ
っ
と
」

が
防
府
市
の
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
の
中
心

的
な
取
り
組
み
で
あ
り
続
け
る
こ
と
は
間
違
い

な
い
だ
ろ
う
。

地域団体だけでは市内全域
をカバーできないという課題

依頼

依頼

依頼

依頼

依頼

支える側にも支えられる側にも高齢者と民間企業が
存在する困りごと解決ネットワーク

ほうふ・てごネっと

生活支援
コーディネーター

生活支援コーディネーター
育成

自治会・老人クラブ

生活活動の活性化
B型の創出

社会参加の場が必要な高齢者

虚弱な高齢者の社会参加による
活動量確保の場づくり
（通いの場の代替）

訪問Bてごネっと団体
（就労型デイサービス）

協働による活動支援

施設内のリクリエーション指導
施設内での軽作業
通いの場での準備や
書類作成（有償・無償）

自立支援に資する困りごとや
ヘルパー事業所の効率化に

つながる作業を依頼する

ヘルパー ケアマネ

ヘルパー支援
ケアマネ支援

困りごと解決

軽作業や職能を活かした
作業の依頼（有償・無償）

協働による地域づくり

山口県  防 府 市

解
決
に
向
け
た
取
り
組
み
を
通
し

Ｓ
Ｃ
が
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
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社会福祉法人京都福祉サービス協会 
高齢者福祉施設

西 院

「
m
u
m
o
k
u
t
e
k
i
」
が
担
当
し
、
デ

イ
の
利
用
者
は
ま
な
板
や
カ
ッ
テ
ィ
ン
グ
ボ
ー

ド
、
グ
ラ
タ
ン
皿
を
や
す
り
で
磨
き
、
オ
イ
ル

で
仕
上
げ
る
工
程
を
担
当
す
る
こ
と
に
な
っ

た
。
作
業
の
対
価
は
１
点
に
つ
き
５
０
０
円
。

こ
れ
を
近
所
の
商
店
街
で
使
え
る
金
券
に
し
て

渡
し
、「
買
い
物
ツ
ア
ー
」
と
称
し
て
皆
で
商

店
街
に
出
か
け
、
買
い
物
や
食
事
を
し
て
社
会

貢
献
に
つ
な
げ
る
仕
組
み
を
つ
く
っ
た
。

　
「
こ
の
作
業
に
参
加
し
て
い
る
利
用
者
さ
ん

は
現
在
12
名
。
皆
楽
し
そ
う
で
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ

ャ
ー
か
ら
の
問
合
せ
も
増
え
て
い
ま
す
」
と
、

Ｏ
Ｔ
の
田
端
重
樹
さ
ん
が
言
う
。

　
ほ
か
に
も
、
近
隣
住
民
を
対
象
に
毎
月
カ
レ

ー
を
ふ
る
ま
う
「
お
い
で
や
す
食
堂
」
で
使
う

野
菜
を
、
地
域
の
老
舗
の
八
百
屋
か
ら
提
供
し

て
も
ら
い
、
下
ご
し
ら
え
を
デ
イ
の
利
用
者
が

担
当
し
た
り
、
認
知
症
啓
発
イ
ベ
ン
ト
で
あ
る

「
Ｒ
Ｕ
Ｎ
伴
」
で
使
用
す
る
Ｔ
シ
ャ
ツ
の
発
送

を
、
同
じ
く
デ
イ
利
用
者
が
担
っ
た
り
と
、
社

会
や
市
場
と
高
齢
者
を
つ
な
ぐ
活
動
に
力
を
入

れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
活
動
が
あ
る
企
業
の
目

に
と
ま
り
、
社
内
封
筒
の
宛
名
貼
り
業
務
を
仕

事
と
し
て
請
け
負
う
よ
う
に
も
な
っ
た
。
今
後

も
こ
う
し
た
事
例
を
重
ね
て
い
き
た
い
と
い
う
。

地域における生活支援│先進事例

地
域
に
開
か
れ
た
施
設
運
営
を
モ
ッ
ト
ー
と
す
る「
高
齢
者
福
祉
施
設
西
院
」。

地
域
住
民
が
気
軽
に
立
ち
寄
れ
る
場
を
提
供
す
る
ほ
か
、施
設
側
か
ら
も
地
域
に
積
極
的
に

ア
プ
ロ
ー
チ
し
、高
齢
者
の
活
躍
の
場
を
広
げ
て
い
る
。２
０
１
８
年
に
立
ち
上
げ
た

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
に
よ
る
も
の
づ
く
り
ブ
ラ
ン
ド「
s
i
t
t
e
」で
は
、企
業
、

シ
ョ
ッ
プ
、商
店
街
な
ど
と
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
。ほ
か
に
も
、外
部
と
の
連
携
で

さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
。

企
業
や
商
店
街
と
の
コ
ラ
ボ
で

高
齢
者
の
活
躍
の
場
を
広
げ
る

　
「
高
齢
者
福
祉
施
設
西
院
」
で
は
利
用
者
が

前
向
き
に
自
分
ら
し
く
暮
ら
せ
る
よ
う
、
従
来

か
ら
自
立
支
援
に
特
に
力
を
入
れ
て
き
た
。
さ

ら
に
社
会
と
の
つ
な
が
り
を
つ
く
る
べ
く
取
り

組
ん
だ
の
が
、
も
の
づ
く
り
だ
。
所
長
の
河
本

歩
美
さ
ん
が「
一
般
的
な
趣
味
活
動
で
は
な
く
、

市
場
に
流
通
し
、
幅
広
い
世
代
に
支
持
さ
れ
る

も
の
づ
く
り
を
目
指
し
ま
し
た
」と
紹
介
す
る
。

　
コ
ン
セ
プ
ト
が
固
ま
っ
た
と
こ
ろ
で
地
元
の

プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
会
社
「
エ
ー
ゲ
ル
」
に
相
談

し
な
が
ら
、
独
自
ブ
ラ
ン
ド
「
s
i
t
t
e
」

を
考
案
。
同
社
に
紹
介
さ
れ
た
セ
レ
ク
ト
シ
ョ

ッ
プ
「
m
u
m
o
k
u
t
e
k
i
」
と
協
議
を

重
ね
、
デ
ザ
イ
ン
や
材
料
の
調
達
、
販
売
は

所長の河本歩美さん（左）と広報・渉外・ボラン
ティア担当のＯＴ、田端重樹さん

きめ細かな作業が求められる「sitte」製品の制作
風景

1 「mumokuteki」で販売されているまな
板とカッティングボード　2デイサービス
利用者の臨床美術作品。商店街のギャラ
リーで展示会をしたこともある　3右京
区役所が実施する企画の景品として制作
を請け負った手ぬぐいとマッサージ棒　
4企業から依頼を受け、社内封筒の宛名
貼りを行う利用者

1

2

3

4

京 都 府  京 都 市 ＋1
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
が
磨
き
あ
げ
た

カ
ッ
テ
ィ
ン
グ
ボ
ー
ド
が
市
場
に
流
通

活
動
に
注
目
し
た
企
業
か
ら

封
筒
の
宛
名
貼
り
を
受
注
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地域における生活支援│先進事例

介
護
保
険
で
は
対
応
で
き
な
い
さ
ま
ざ
ま
な
生
活
ニ
ー
ズ
に
、近
隣
住
民
に
よ
る

支
え
合
い
活
動
や
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
っ
て
応
え
る「
ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
ト
事
業
」を

２
０
０
７
年
に
ス
タ
ー
ト
。サ
ー
ビ
ス
の
担
い
手
で
あ
る
ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
タ
ー
や
活
動
の

要
と
な
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
、定
年
退
職
後
の
人
、地
域
活
動
に
興
味
の
あ
る
人
な
ど
を

集
め
て
育
成
し
、専
門
職
と
も
連
携
し
な
が
ら
安
全
を
担
保
。心
身
に
障
が
い
が
あ
っ
て
も

い
き
い
き
と
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
地
域
づ
く
り
を
目
指
し
活
動
し
て
い
る
。

ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
タ
ー
を
独
自
に
育
成

介
護
保
険
外
の
困
り
ご
と
に
対
応

左から小林月子さん、井口明さん、大杉千鶴さん

「ライフサポート合同会議（つつみ、池田、垂井）」
の皆さん

1年１回の「ライフサポート合同会議」で
は事例発表なども行う　2コーディネータ
ー養成講座の様子。現在までに約20名が
修了し、最高齢は81歳　3お墓掃除の依
頼も多い　4亡くなったご主人の菩提寺
を訪ねる高齢女性の旅に同行

1

2

3

4

岐 阜 県  池 田 町 ＋2

な
ど
を
学
ん
だ
人
材
が
、関
係
機
関
と
の
調
整
、

連
絡
、
講
座
運
営
な
ど
を
担
う
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
と
な
る
。
依
頼
は
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が

受
け
つ
け
、
依
頼
者
へ
の
説
明
・
同
意
を
得
た

う
え
で
ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
タ
ー
を
選
出
・
派
遣

し
、
サ
ポ
ー
ト
活
動
を
提
供
す
る
。
依
頼
元
は

ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
が
圧
倒
的
に
多
い
。

　
同
法
人
は
現
在
、
大
垣
市
と
、
池
田
町
を
含

む
５
町
か
ら
の
委
託
で
「
ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
ト
福

祉
講
座
」
を
開
講
。
育
っ
た
人
材
は
、「
ラ
イ

フ
サ
ポ
ー
ト
つ
つ
み
」「
ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
ト
池

田
」
な
ど
に
登
録
。
町
に
よ
っ
て
は
役
場
、
包

括
、
社
協
な
ど
の
主
導
で
活
動
し
て
い
る
。

　
「
こ
の
14
年
の
活
動
を
通
し
て
メ
ン
バ
ー
は

プ
ロ
の
住
民
と
し
て
成
長
し
、
地
域
の
新
た
な

人
材
と
し
て
活
躍
し
て
い
ま
す
」
と
コ
ア
メ
ン

バ
ー
の
小
林
月
子
さ
ん
。
同
じ
く
井
口
明て

る

さ
ん

は
、「
人
の
た
め
に
今
自
分
が
で
き
る
こ
と
だ
け

で
も
と
頑
張
っ
て
い
る
と
、
前
向
き
な
老
後
が

見
え
て
く
る
」
と
話
す
。サ
ポ
ー
ト
活
動
が
提

供
側
に
と
っ
て
も
生
き
が
い
と
な
り
、
結
果
と

し
て
介
護
予
防
に
つ
な
が
っ
て
い
る
よ
う
だ
。

　
「
課
題
は
事
業
継
続
と
そ
の
た
め
の
体
制
強

化
」
と
事
務
局
の
大
杉
千
鶴
さ
ん
。
制
度
の
有

効
活
用
、
次
世
代
の
育
成
に
注
力
し
て
い
る
。

　
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
校
舎
の
な
い
学
校
」
は
、
地

域
で
の
生
活
、人
々
と
の
触
れ
合
い
を
通
し
て
、

自
分
ら
し
く
豊
か
に
生
き
る
力
を
身
に
つ
け
よ

う
と
03
年
４
月
に
設
立
さ
れ
た
。「
ラ
イ
フ
サ

ポ
ー
ト
事
業
」は
そ
の
中
心
的
活
動
の
１
つ
で
、

家
事
、
買
い
物
、
通
院
介
助
、
草
取
り
、
家
具

の
移
動
、
ペ
ッ
ト
の
世
話
な
ど
を
、
サ
ポ
ー
タ

ー
と
な
っ
た
住
民
が
請
け
負
う
共
助
の
仕
組
み

だ
。
対
象
は
要
介
護
者
や
虚
弱
高
齢
者
な
ど
。

　
ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
タ
ー
は
、
介
護
保
険
制
度
、

障
が
い
、
認
知
症
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
な

ど
に
つ
い
て
実
習
を
含
め
て
７
日
間
15
時
間
で

学
ぶ
「
ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
ト
福
祉
講
座
」
で
育
成

す
る
。
経
験
を
積
ん
だ
後
、
新
た
に
相
談
業
務

住
民
主
導
の
共
助
の
仕
組
み
で

在
宅
生
活
の
継
続
を
支
援

活
動
を
通
し
人
と
し
て
成
長

サ
ポ
ー
タ
ー
の
介
護
予
防
に
も
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令和2年度厚生労働省老人保健健康増進等事業「自治体と民間企業の協働による
都市部における地域づくりの展開に向けた調査研究事業」のために実施した、

市場サービス活用をテーマにしたアンケートの回答から、好事例をピックアップして紹介！

市場サービス活用
好事例紹介

高 齢 者 の 買 い 物 支 援

ニーズ
団地の住民との話し合いの場で「買い物は自分の目で買いたいが一度にたくさん
購入できない」というニーズを把握。

高 齢 者 の 状 態 買った商品を持って階段をのぼることが難しい。

解 決 に 向 け たアイデア

取り組 み 内 容

スーパーに、団地住民の話し合いの場に参加して、従来の個人宅配の使いづらさ
など、高齢者のニーズをともに検討することを依頼。

店頭で購入した商品を無料でその日のうちに配達するサービスが始まる。サービ
スを使った買い物方法を市がケアマネジャーや住民に周知し利用を促した。

高 齢 者 の 通 院 支 援

ニーズ

高 齢 者 の 状 態

解 決 に 向 け たアイデア

取り組 み 内 容

駅から周辺の病院への通院支援について。

歩行状態がやや不安定。駅からの移動に杖歩行を行っているが、数回休みながら
行っている。

他県で実際行っている事例があるが、市町村の観光協会にあるレンタル自転車の
仕組みは活用できないか？　やや歩行状態がよくない高齢者が駅から駅周囲の
病院を受診する際に、レンタルの歩行器が駅構内の観光協会にあると安全に不安
が少なく移動ができる。福祉用具とレンタサイクル屋のコラボ。

公共施設（駅、観光協会、レンタサイクル支店）への聞き込みは行ったが、難しかっ
たので、駅から近い店舗などに伺って相談したところ受け入れはできた。ケアマネ
ジャーへ情報提供までは行った。

調 査 研 究 事 業アンケートから

生 活 支 援 ニーズ や 地 域 課 題 へ の 対 応 事 例
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■

■

■

■

■

■

■

■

■

■

近隣の商店で手づくり作品の披露（ミニ展覧会)をしてくれ
る場がある。

ネットスーパーを活用しつつ、馴染みの小規模スーパーに
買い物に行く。そこが店主や顧客と歓談する集いの場にな
り、重い商品は配達してくれる。

銀行が遠いので近所のコンビニまでシルバーカーを使って
行き、ATMを利用して預け払いを行っている。うち直近の1
軒が閉店したため600メートル程度離れたコンビニに行か
ざるを得なくなったが、逆に歩行機会となっている。

囲碁が好きな方に、囲碁ができる場所（碁会所）を紹介し、
大会にも出場されるようになった。

陶芸が趣味の方が、介護保険の事業所で知り合った陶芸の
先生に、自宅に土を運んでもらい、自宅で作品をつくった後、
それを持ち帰り焼いてもらっている。

パン教室に通っているが、そこの先生の子どもさん（障がい
がある方）の面倒を見ることが生きがいになっている。

転倒の危険があるため杖の利用を促すが、杖を使うのは年
寄りくさいから嫌だと言っていた方に、ノルディックウォーキ
ングのポールの利用を勧めると、積極的に散歩をするよう
になった。

長距離の歩行が難しく、片道1キロ先の銀行ＡＴＭが利用し
にくいので、近所のスーパーで使える交通系ＩＣカードの利
用を教え、家族が定期的にお金をチャージしている。

買い物に困っている独居等の高齢者宅に、移動販売車が自
宅前や近所まで来てくれるのでとても助かっている。また、
そこに人が集まることや、移動販売の店員さんとの会話な
どで見守りにもつながっている。

移動販売を利用している方で、軽度認知症があり、日にち・
時間などを忘れることがよくある。販売担当の方と包括が連
携し、「来たよ」と連絡してくれ、食の確保と安否確認ができ
るようになった。

■

■

■

■

■

■

■

■

■

■

■

■

JAが合併して、年金の引き出しにＡＴＭを利用することにな
ったため、JA職員が1人残ってＡＴＭの使い方の助言をして
いる。

近所の商店に椅子が数脚用意されており、買い物をしに来
た人が、店の人や近所の人と話をする場になっている。

豆腐関連商品の配達をしている業者が、生活必需品（トイレ
ットペーパー、洗剤などの重い物）の購入を頼まれて、購入
し配達している。

交通の不便な所に薬局がボランティアで病院などへの送迎
を行っており、受診や買い物などができている。

庭いじりが好きな高齢者が、庭での転倒が気になりやらな
くなってしまった。そこで、庭の土の中にゴルフバット（ゴル
フ練習用の1mくらいのスティック）を埋め込んで立てること
で、転倒した際もそのバットを持って立ち上がることができ
るようにすることを勧めると、安心して庭いじりを楽しめるよ
うになった。

お弁当屋さんがフードバンクと協力して、地域のサロンや集
いの場に余ったお弁当用の惣菜を提供してくれている。週
に1度、家から出て地域の方 と々食事を楽しむことのできる
時間になっている。

認知症の家族の介護などについて悩んだ時に、話を聞いて
もらえる場として、同じ経験をしてきた店主のいる喫茶店が
あり、足を運んでいる人が多い。

商業施設（2カ所）の一室を借りて、地域住民が定期的に体
操を行っている。

IT関係の仕事をしている方が、地域の活動に協力し、「ネッ
ト診療」や「スマホを使ってのコミュニケーション」のツール
を代表者に教えた。

商店・食堂でつくった作品を展示・販売している。

地域のスーパーが趣味活動の絵画の展示を行っている。

独居・高齢者世帯の方が近所の商店を利用する時に買い
物の手伝いや、配達をしてくれるところがある。

市 場 サービスを活 用 することで 、
暮らしの 維 持 や 支 援を行っている好 事 例
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http://www.ilcjapan.org/study/index.html
調査研究事例アンケートの詳細はホームページをご覧ください。

送 迎 付きの 美 容 院

文 化 センター の 講 座

近 所 の
小 規 模 スー パ ー

銀 行 や 郵 便 局 に
お ける作 品 展

薬 局 が 実 施している移 送
サ ービ ス

冷 蔵 庫 の 買 い 替 え

おしゃれな女性だったが障がいを機にこもりがちになっている場合。女性は容姿
が若返れば気持ちもポジティブになるので、活動性を再獲得して欲しいときなど。

趣味活動が継続でき、楽しみを持てるようになる。

買い物に行ったら店主や馴染み客と世間話に花が咲き井戸端会議のような場とな
っている。また手作り弁当があったり、重い物は宅配してくれたりといった地域に
密着したサービスがある。こうした場が必要と思われる方。

高齢だから、目が悪いから、手先の細かい作業ができないから等、加齢に伴う心
身機能低下で諦めてしまいがちな趣味の活動が継続でき、自信回復ややりがい
につながる。

自力で病院に行けない方が、費用負担なく通院できるようになる。

生活導線が狭く、冷蔵庫の空きスペースが多い。冷蔵庫もとても古かった。

スー パ ー の
移 動 販 売 車

送 迎 の ある
理 美 容 院

J A

喫 茶 店

独居の方の安否確認、移動販売車を待っている人の交流の場、いつも来ている人
が来ない場合に電話や訪問して安否確認。

送迎を利用して、美容院に行くことで外出の機会もでき、気分転換にもなる。少し
出かけてみようという気持ちになる。

農業に興味を持たれた方（リタイヤ後など）のボランティア募集がある。また健康
教室や趣味活動の活用。自分で作った野菜の販売ができ、自分たちでレジもして
おり少々収入にもなる。

つらいことがあっても話を聞いてくれる店主。ふらっと立ち寄れる場。

同じ趣味の方が集まり、週に一度美味しいコーヒーを飲みながら情報交換するこ
とができる。

I T（ 個 人 業 ）

ペットショップ

近 所 の
スー パ ーマ ーケット

地域の活動での「高齢者向け講話」（スマホの使い方・他者交流の手段）を紹介し、
生活手段の選択肢を増やしていける。

入院等の事情でのペットの預かりや譲渡先の紹介、緊急対応ができる。

散歩時の休憩スペースとしてイートインスペースの利用。

荷物を家まで運んでくれるサービスの提案。

S C が 探してきた 市 場 サービス

市 場 サービス 活 用  好 事 例 紹 介

地 域 包 括 支 援 センターが 紹 介している市 場 サービス
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実践を通して役割を見える化！

	 01	 愛知県・豊明市

	 02	 山口県・防府市

	 03	 北海道・池田町

	 04	 群馬県・高崎市

	 05	 東京都・八王子市

	 06	 神奈川県・川崎市

	 07	 神奈川県・横浜市青葉区

	 08	 大阪府・太子町

	 09	 佐賀県・嬉野市

	＋01	 岐阜県・各務原市

	＋02	 京都府・京都市

走れ!
全国SCカタログ

全国には、すでに地域に解け込み、
住民と思いを共有しながら活躍しているSCがたくさんいます。
この「走れ！ 全国SCカタログ」では、
そんな方々の実践を通し、SCの役割を見える化してみました。
苦労した点やオリジナルの工夫を知ることで、
活動のヒントを掴んでいただければうれしいです。

SC catalog
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業
務
を
約
半
々
で
担
っ
て
い
ま
す
。

久
保　
私
は
19
年
に
社
協
に
入
職
し
た
ば
か
り

で
、
い
ま
、
成
田
さ
ん
に
つ
い
て
地
域
を
巡
り
、

状
況
把
握
に
努
め
て
い
ま
す
。

―
成
田
さ
ん
が
Ｓ
Ｃ
に
な
っ
た
経
緯
は
？

成
田　
二
次
予
防
事
業
で
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
や

介
護
予
防
運
動
指
導
員
を
８
年
間
務
め
た
後
、

15
年
に
第
１
層
Ｓ
Ｃ
に
な
り
ま
し
た
。
事
業
の

内
容
や
Ｓ
Ｃ
の
役
割
を
研
修
で
知
り
、
ま
ず
は

地
域
資
源
の
把
握
の
た
め
、
市
内
に
24
あ
っ
た

高
齢
者
向
け
サ
ロ
ン
を
す
べ
て
見
学
。同
時
に
、

私
自
身
が
健
康
づ
く
り
の
基
本
と
考
え
て
い
る

体
操
の
場
を
増
や
す
こ
と
を
提
案
し
、
区
主
体

―
３
名
と
も
第
１
層
Ｓ
Ｃ
と
の
こ
と
。
市
と

社
協
で
役
割
を
分
け
て
い
ま
す
か
。

成
田　
豊
明
市
の
地
域
ケ
ア
推
進
係
で
は
係
総

出
で
、
高
齢
者
が
本
当
に
そ
の
人
ら
し
く
暮
ら

せ
る
た
め
の
地
域
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。
私
は
そ
の
中
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
部
門

と
し
て
、
第
１
層
Ｓ
Ｃ
の
仕
事
に
専
念
し
て
い

ま
す
。

森　
社
協
の
Ｓ
Ｃ
は
、
地
域
福
祉
事
業
と
Ｓ
Ｃ

私
は
「
出
し
ま
す
」
と
即
答
。
住
民
の
方
々
に

運
動
教
室
の
良
さ
を
わ
か
っ
て
い
た
だ
く
こ
と

が
先
決
と
考
え
、
区
に
で
き
な
い
部
分
は
市
が

責
任
を
持
っ
て
補
う
と
明
確
に
示
し
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
延
々
と
サ
ポ
ー
ト
は
し
ま
せ
ん
。

最
初
の
１
カ
月
で
循
環
バ
ス
は
打
ち
切
り
、
自

転
車
で
も
通
え
る
範
囲
で
３
地
区
ず
つ
２
地
域

に
分
け
て
、
地
域
内
の
教
室
な
ら
自
由
に
通
え

る
仕
組
み
に
移
行
し
ま
し
た
。
こ
れ
が
成
功
し

た
こ
と
が
私
た
ち
の
自
信
に
な
り
、
他
の
地
域

へ
の
刺
激
に
も
な
り
ま
し
た
。
そ
し
て
次
々
に

教
室
が
立
ち
上
が
っ
て
い
っ
た
の
で
す
。
立
ち

上
げ
は
全
面
的
に
支
援
す
る
が
、
軌
道
に
乗
っ

の
「
ま
ち
か
ど
運
動
教
室
」
を
、
市
内
27
区
す

べ
て
に
設
置
し
よ
う
と
行
動
を
開
始
し
ま
し
た
。

森　
当
時
は
私
も
豊
明
市
に
籍
が
あ
り
、
成
田

さ
ん
と
ほ
ぼ
同
じ
活
動
を
し
て
い
ま
し
た
。

―
区
は
す
ぐ
に
動
い
て
く
れ
ま
し
た
か
。

成
田　
新
し
い
事
業
で
す
か
ら
、
最
初
は
や
は

り
モ
デ
ル
が
必
要
で
し
た
。
対
象
区
と
し
て
選

ん
だ
の
は
、
教
室
を
つ
く
る
の
が
最
も
困
難
に

思
わ
れ
た
農
村
部
の
区
で
す
。
１
区
内
に
６
つ

の
地
区
が
点
在
し
、
そ
れ
ぞ
れ
に
公
民
館
は
あ

る
け
れ
ど
公
共
交
通
機
関
は
乏
し
い
と
い
う
状

況
で
し
た
。
相
談
の
結
果
、
区
側
は
「
循
環
バ

ス
を
出
し
て
く
れ
れ
ば
で
き
る
」
と
。
そ
こ
で

最
も
困
難
な
区
で
の

体
操
教
室
立
ち
上
げ
が
契
機

「
地
域
包
括
ケ
ア
豊
明
モ
デ
ル
」と
し
て
、そ
の
取
り
組
み
に
全
国
各
地
か
ら

熱
い
視
線
が
注
が
れ
る
愛
知
県
豊
明
市
。生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
に
お
い
て
も

さ
ま
ざ
ま
な
資
源
開
発
が
進
み
、個
別
の
取
り
組
み
が
複
数
の
仕
組
み
に
よ
っ
て
つ
な
が
り
、

面
と
し
て
展
開
さ
れ
て
い
る
。そ
の
す
べ
て
に
か
か
わ
っ
て
い
る
の
が
、

第
１
層
Ｓ
Ｃ
だ
。２
０
１
９
年
度
か
ら
は
３
名
体
制
と
さ
ら
に
充
実
。関
係
機
関
や

民
間
企
業
、多
職
種
と
連
携
し
な
が
ら
、「『
ふ
つ
う
に
暮
ら
せ
る
し
あ
わ
せ
』を
守
り
、支
え
る
」

た
め
の
地
域
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

行
政
Ｓ
Ｃ
が
し
っ
か
り
伴
走

「
ふ
つ
う
の
暮
ら
し
」を
守
り
切
る

市
内
の
あ
ら
ゆ
る
活
動
に
顔
を
出
す
！

成田町子さん（写真中央）

第１層ＳＣ
豊明市健康福祉部健康長寿課地域ケア推進係

森 紫歩さん（写真左）

久保 祥さん（写真右）

第１層ＳＣ
豊明市社会福祉協議会

SC catalog 01

愛 知 県・豊 明 市

人口：69,009人／高齢化率：25.8％／圏域数：3カ所
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た
ら
住
民
主
体
に
切
り
替
え
る
。
そ
し
て
そ
の

後
も
見
守
り
続
け
る
。
私
た
ち
の
か
か
わ
り
方

は
い
つ
も
そ
ん
な
感
じ
で
す
。

　
そ
の
後
は
、ご
当
地
体
操
を
開
発
し
ま
し
た
。

最
初
に
虚
弱
な
方
で
も
筋
ト
レ
が
で
き
る
「
ひ

ま
わ
り
体
操
」
を
リ
ハ
ビ
リ
職
や
健
康
リ
ー
ダ

ー
の
協
力
で
考
案
。
次
に
嚥
下
機
能
を
鍛
え
る

「
歯
つ
ら
つ
体
操
」を
歯
科
医
師
、歯
科
衛
生
士
、

音
楽
療
法
士
の
協
力
で
開
発
し
、
さ
ら
に
下
肢

筋
力
に
特
化
し
た
「
信
長
体
操
」
も
つ
く
り
、

こ
れ
ら
を
セ
ッ
ト
に
し
て
「
大
金
星
体
操
」
と

名
づ
け
、
Ｄ
Ｖ
Ｄ
化
し
て
広
め
ま
し
た
。

―
専
門
職
は
ど
う
や
っ
て
集
め
ま
し
た
か
。

成
田　
二
次
予
防
事
業
の
時
代
か
ら
か
か
わ
り

の
あ
っ
た
人
た
ち
に
協
力
を
求
め
ま
し
た
。
健

康
リ
ー
ダ
ー
は
、
従
来
か
ら
保
健
セ
ン
タ
ー
の

主
導
で
育
成
し
て
い
る
豊
明
市
独
自
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
で
す
。

森　
特
に
「
歯
つ
ら
つ
体
操
」
は
、
音
楽
療
法

士
が
楽
し
く
ア
レ
ン
ジ
し
て
く
れ
た
こ
と
で
、

住
民
の
皆
さ
ん
に
な
じ
み
や
す
く
で
き
た
と
思

い
ま
す
。
体
操
の
中
に
は
管
理
栄
養
士
が
つ
く

っ
た
早
口
言
葉
も
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

―
「
大
金
星
体
操
」
で
の
Ｓ
Ｃ
の
役
割
は
？

成
田　
企
画
、
人
集
め
、
開
発
、
Ｄ
Ｖ
Ｄ
化
の

手
配
、
広
報
、
担
い
手
探
し
、
そ
の
後
の
運
営

サ
ポ
ー
ト
ま
で
す
べ
て
に
か
か
わ
っ
て
い
ま
す
。

―
体
操
以
外
の
活
動
は
？

成
田　
い
ろ
い
ろ
な
場
を
つ
く
っ
て
も
な
か
な

か
出
て
き
て
い
た
だ
け
な
い
男
性
を
、
何
と
か

集
め
よ
う
と
目
を
つ
け
た
の
が
麻
雀
で
す
。
ネ

ガ
テ
ィ
ブ
な
イ
メ
ー
ジ
を
払
拭
す
る
た
め
、
目

的
は
「
認
知
症
予
防
」、
名
称
は
「
麻
雀
教
室
」

と
し
ま
し
た
。試
し
に
市
の
中
心
部
で
週
１
回
、

３
卓
で
ス
タ
ー
ト
し
て
み
ま
し
た
が
、
参
加
者

が
短
期
間
に
爆
発
的
に
増
え
て
10
卓
で
も
足
り

な
く
な
っ
て
会
場
を
増
設
し
、
す
ぐ
に
１
回
約

１
０
０
人
が
参
加
す
る
規
模
に
な
り
ま
し
た
。

び
っ
く
り
し
た
の
が
、「
教
室
」
と
聞
い
て
初

心
者
の
女
性
も
ど
ん
ど
ん
来
た
こ
と
で
す
。

　
「
こ
れ
で
は
入
り
き
れ
な
く
な
る
」
と
参
加

者
に
言
わ
れ
て
、
地
域
展
開
を
開
始
。
も
と
も

と
得
意
な
人
が
自
分
の
「
教
室
」
を
持
つ
よ
う

に
な
り
、
市
内
に
「
麻
雀
教
室
」
が
増
え
ま
し

た
。
し
か
し
、
教
え
る
だ
け
で
な
く
自
分
も
楽

し
み
た
い
と
い
う
人
が
多
く
、
開
始
か
ら
５
年

経
っ
て
も
最
初
に
つ
く
っ
た
教
室
の
規
模
が
縮

小
す
る
気
配
は
ま
っ
た
く
な
い
ま
ま
、
コ
ロ
ナ

禍
で
休
講
や
会
場
の
分
散
化
が
進
ん
で
い
ま
す
。

―
見
守
り
活
動
も
独
特
の
よ
う
で
す
ね
。

森　
喫
茶
店
を
活
用
し
た
見
守
り
活
動
が
特
徴

的
で
す
。
豊
明
市
は
、
人
口
あ
た
り
の
喫
茶
店

数
が
全
国
屈
指
の
自
治
体
で
、
多
く
の
住
民
が

行
き
つ
け
の
喫
茶
店
を
持
っ
て
い
ま
す
。
そ
ん

な
喫
茶
店
を
Ｓ
Ｃ
が
す
べ
て
巡
り
、
通
常
の
営

業
の
中
で
店
側
が
気
づ
い
た
心
配
ご
と
や
常
連

客
の
変
化
、
例
え
ば
服
装
が
お
か
し
い
、
失
禁

し
た
、
な
ど
を
市
や
社
協
に
ご
連
絡
い
た
だ
く

と
い
う
緩
や
か
な
見
守
り
事
業
へ
の
参
加
を
呼

び
か
け
ま
し
た
。

　
ど
の
お
店
も
と
て
も
協
力
的
で
、
そ
の
背
景

に
は
、
以
前
か
ら
常
連
客
が
顔
を
出
さ
な
い
と

店
主
が
自
宅
ま
で
見
に
い
く
よ
う
な
関
係
性
が

あ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。

　
大
半
の
お
店
に
11
枚
綴
り
の
コ
ー
ヒ
ー
チ
ケ

ッ
ト
が
あ
り
ま
す
か
ら
、
そ
れ
を
買
う
よ
う
に

勧
め
る
こ
と
が
、
外
出
支
援
に
も
な
り
ま
す
。

地
域
に
従
来
か
ら
あ
る
喫
茶
店
文
化
を
活
用
し

た
だ
け
で
す
が
効
果
は
大
き
い
で
す
。

成
田　
つ
ま
り
、
喫
茶
店
が
す
で
に
介
護
予
防

サ
ロ
ン
さ
な
が
ら
の
役
割
を
果
た
し
て
い
た
と

い
う
こ
と
で
す
。家
族
が
チ
ケ
ッ
ト
を
買
っ
て
、

店
主
に
「
母
（
父
）
を
よ
ろ
し
く
」
と
頼
む
ケ

ー
ス
も
あ
り
ま
す
。
素
晴
ら
し
い
の
は
、
私
た

ち
が
言
わ
な
く
て
も
、休
業
日
を
分
け
る
な
ど
、

行
き
場
が
な
く
な
ら
な
い
よ
う
に
お
店
同
士
が

協
力
し
て
工
夫
し
て
く
れ
て
い
る
点
で
す
。
正

式
な
協
定
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
同
意
を
い
た

だ
い
て
い
る
の
で
、
通
い
の
場
と
し
て
ケ
ア
プ

ラ
ン
に
盛
り
込
む
こ
と
も
可
能
で
す
。

―
多
様
な
活
動
や
仕
組
み
の
中
で
、
市
場
サ

ー
ビ
ス
と
の
連
携
は
？

成
田　
か
な
り
あ
り
ま
す
。
支
え
合
い
の
仕
組

み
で
あ
る
「
お
た
が
い
さ
ま
セ
ン
タ
ー
ち
ゃ
っ

と
」
は
、
J
A
や
南
医
療
生
協
、
コ
ー
プ
あ
い

ち
に
よ
る
協
働
運
営
で
す
し
、
乗
り
合
い
送
迎

サ
ー
ビ
ス
「
チ
ョ
イ
ソ
コ
と
よ
あ
け
」
は
、
ア

イ
シ
ン
精
機
、
ス
ギ
薬
局
と
の
連
携
で
生
ま
れ

ま
し
た
。
ト
ヨ
タ
や
ス
ズ
キ
と
い
っ
た
自
動
車

会
社
の
シ
ョ
ー
ル
ー
ム
や
お
寺
を
借
り
て
教
室

を
行
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
皆
、
ケ
ア
プ
ラ
ン

に
よ
く
登
場
す
る
サ
ー
ビ
ス
で
す
。

男
性
参
加
者
を
増
や
し
た
「
麻
雀
教
室
」

喫
茶
店
文
化
を
生
か
し
た
見
守
り
活
動

認
知
症
予
防
を
目
的
と
し
た
「
麻
雀
教
室
」

ラ
ジ
オ
体
操
よ
り
も
簡
単
な
全
身
運
動「
ひ
ま

わ
り
体
操
」の
ビ
デ
オ    
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―
活
動
が
自
然
消
滅
し
た
り
し
ま
せ
ん
か
。

成
田　
活
動
が
継
続
で
き
る
よ
う
に
、
市
の
職

員
で
あ
る
私
が
ず
っ
と
伴
走
し
て
い
る
の
で
す
。

人
材
や
場
所
、
情
報
の
提
供
、
運
営
上
の
ア
ド

バ
イ
ス
な
ど
を
、
直
接
会
っ
て
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
新
し
い
サ
ロ
ン
の
立
ち
上
げ
に
は
全
面

的
に
協
力
し
ま
す
。
特
に
、
少
し
認
知
機
能
が

衰
え
た
方
で
も
参
加
で
き
る
場
の
創
出
に
市
は

力
を
入
れ
て
お
り
、「
ま
ち
か
ど
保
健
室
」
内
で

の
体
操
教
室
な
ど
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
て
い
ま
す
。

　
予
算
に
関
し
て
は
介
護
保
険
特
別
会
計
か
ら

捻
出
す
る
ほ
か
、
豊
明
市
の
他
の
部
局
や
民
間

企
業
の
助
成
金
制
度
な
ど
も
活
用
で
き
る
よ

う
、情
報
収
集
や
提
供
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

森　
先
に
紹
介
し
た
「
麻
雀
教
室
」
で
使
う
麻

雀
卓
も
、豊
明
市
の
他
部
局
が
行
っ
て
い
る「
ま

ち
づ
く
り
事
業
」
の
補
助
金
を
使
っ
て
購
入
し

ま
し
た
。
Ｓ
Ｃ
は
申
請
や
プ
レ
ゼ
ン
の
相
談
に

は
乗
り
ま
す
が
、
基
本
的
に
実
務
は
住
民
の
皆

さ
ん
に
任
せ
ま
す
。
自
分
た
ち
で
勝
ち
取
る
努

力
を
し
て
こ
そ
、「
ふ
つ
う
に
暮
ら
せ
る
し
あ

わ
せ
」
が
実
感
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
体
が
不
自
由
で
も
ご
本
人
の
希
望
が

あ
れ
ば
担
い
手
に
な
っ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
車

い
す
の
和
菓
子
職
人
の
方
に
饅
頭
づ
く
り
の
講

師
を
頼
ん
だ
り
、
要
支
援
の
方
に
マ
ス
ク
づ
く

り
を
お
願
い
し
た
り
。
個
別
の
情
報
は
地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
か
ら
も
入
っ
て
き
ま
す
。

―
Ｓ
Ｃ
と
包
括
の
関
係
は
？

成
田　
一
体
で
す
。
包
括
に
は
第
２
層
Ｓ
Ｃ
も

い
ま
す
。
包
括
か
ら
個
別
の
情
報
を
も
ら
っ
た

ら
、
私
た
ち
第
１
層
Ｓ
Ｃ
は
資
源
を
つ
く
っ
た

り
見
つ
け
た
り
し
て
包
括
に
返
し
ま
す
。
情
報

交
換
の
場
は
、「
多
職
種
合
同
カ
ン
フ
ァ
レ
ン

ス
」
で
す
。
こ
れ
は
28
年
度
か
ら
月
２
回
行
っ

て
い
る
、
一
般
的
に
言
う
自
立
支
援
型
地
域
ケ

ア
会
議
に
相
当
す
る
も
の
で
す
。

久
保　
こ
の
会
議
が
あ
る
の
で
、
新
米
の
私
で

も
包
括
や
居
宅
介
護
支
援
事
業
所
の
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
と
頻
繁
に
情
報
交
換
が
で
き
ま
す
。
最

近
、
空
き
店
舗
を
利
用
し
て
立
ち
上
げ
た
、
認

知
機
能
が
衰
え
た
方
向
け
の
交
流
会
「
た
ま
ご

っ
ち
の
会
」も
、
第
１
層
Ｓ
Ｃ
、
第
２
層
Ｓ
Ｃ
、

包
括
な
ど
が
皆
で
か
か
わ
っ
て
つ
く
り
ま
し
た
。

―
今
後
の
課
題
は
？

成
田　
第
一
に
男
性
の
居
場
所
づ
く
り
で
す
。

「
男
の
体
操
教
室
」
な
ど
も
立
ち
上
げ
て
い
ま

す
が
、
も
っ
と
必
要
。
あ
と
は
食
支
援
、
認
知

症
対
策
、
短
期
集
中
サ
ー
ビ
ス
な
ど
、
や
る
べ

き
こ
と
は
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ら
の
サ

ー
ビ
ス
を
有
効
活
用
す
る
た
め
に
も
、
家
族
の

介
護
力
ア
ッ
プ
が
必
要
で
す
。
介
護
に
関
す
る

知
識
・
技
術
を
、
世
代
や
性
別
を
超
え
て
住
民

全
員
が
身
に
つ
け
る
こ
と
が
、
こ
れ
か
ら
の
時

代
に
は
不
可
欠
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

久
保　
社
協
で
は
、
介
護
者
の
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ

事
業
を
長
年
や
っ
て
き
て
い
ま
す
が
、
介
護
に

つ
い
て
勉
強
す
る
場
と
し
て
の
集
い
の
場
も
必

要
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。

介
護
に
関
す
る
知
識
・
技
術
を

す
べ
て
の
住
民
が
持
つ
べ
き
時
代

　とにかくいろいろな人と話すことをお
勧めします。私たちは高齢者向け以外で
も、例えばマラソン大会やこども祭り、音
楽イベントなどあらゆる会場に夜間でも
休日でも足を運び、その場で活躍してい
る人を観察して、タイミングを見て声をか
けています。雑談で打ち解けられれば人
間関係はばっちりです。その後、何かあっ
たら協力を依頼します。（成田）

　私たち社協は地域福祉活動のプロで
すから、生活支援体制整備のための活動
だけなら単独でもできます。でも、資金面
では市の協力が不可欠です。他の自治体
にもぜひ、委託先への資金的援助が事業
の推進力になることを知っていただきた
いと思います。ＳＣも積極的に自治体に意
見や 情報を伝えるとよいと思います。
（森）

　ＳＣ同士交流できる場があると心強い
と思います。豊明市ではすでに、「つなが
りづくり研修」というかたちで他市町村と
の交流が始まり、私自身、そこからたくさ
んのヒントや支えを得ています。コロナ禍
でもできる、地域を超えた交流の場をつく
っていけるといいですね。（久保）

全国のＳＣさんへのメッセージ
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う
、
地
域
の
人
と
お
話
し
す
る
機
会
を
欲
し
が

っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
の
情
報
を
キ
ャ
ッ

チ
し
た
の
で
、
ホ
テ
ル
に
掛
け
合
い
、
比
較
的

す
い
て
い
る
時
間
帯
に
使
わ
せ
て
い
た
だ
け
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。ま
た
、少
々
マ
ン
ネ
リ
化

し
て
き
た
体
操
ク
ラ
ブ
の
活
動
内
容
の
見
直
し

な
ど
も
住
民
の
方
々
と
一
緒
に
進
め
て
い
ま
す
。

―
そ
う
し
た
個
別
の
ニ
ー
ズ
は
、
や
は
り
Ｊ

Ｃ
さ
ん
か
ら
入
っ
て
く
る
の
で
し
ょ
う
か
。

白
神　
そ
う
で
す
ね
。
あ
と
は
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ

ー
か
ら
直
接
聞
く
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
防
府
市

の
第
２
層
Ｓ
Ｃ
は
、市
内
４
圏
域
に
１
つ
ず
つ
、

名
称
に
東
・
西
・
南
・
北
を
つ
け
て
設
置
さ
れ

た
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
、
各
１
名
配
置

―
ま
ず
は
全
国
的
に
も
珍
し
い
Ｊ
Ｃ
と
は
ど

ん
な
職
種
か
、
ご
紹
介
く
だ
さ
い
。

髙
田　
Ｊ
Ｃ
は
、
個
別
の
困
り
ご
と
を
拾
い
上

げ
、
そ
の
人
の
価
値
観
や
状
況
を
考
慮
し
な
が

ら
、
ど
ん
な
支
援
が
で
き
る
か
を
考
え
る
職
種

で
す
。
Ｓ
Ｃ
が
地
域
の
状
況
や
資
源
に
着
目
し

て
い
る
の
に
対
し
、
Ｊ
Ｃ
は
個
別
の
ニ
ー
ズ
に

着
目
し
ま
す
。
19
年
に
で
き
た
ば
か
り
の
職
種

で
、
私
も
ま
だ
手
探
り
な
の
で
す
が
、
Ｓ
Ｃ
本

来
の
業
務
の
中
の
、
個
人
に
向
い
た
部
分
を
担

う
よ
う
な
イ
メ
ー
ジ
で
捉
え
て
い
ま
す
。

―
高
田
さ
ん
は
Ｊ
Ｃ
専
従
な
の
で
す
か
。

髙
田　
い
ま
は
ま
だ
、
包
括
で
予
防
プ
ラ
ン
を

何
件
か
担
当
し
て
い
ま
す
が
、
Ｊ
Ｃ
と
し
て
、

地
域
の
リ
ハ
ビ
リ
職
の
方
と
一
緒
に
取
り
組
む

防
府
市
の
研
究
事
業
や
、「
幸
せ
ま
す
会
議
」

（
く
わ
し
く
は
後
述
）
に
割
く
時
間
が
確
実
に

増
え
て
い
ま
す
。
現
在
の
仕
事
は
Ｊ
Ｃ
６
割
、

残
り
４
割
く
ら
い
が
包
括
の
仕
事
で
す
。

―
Ｓ
Ｃ
は
専
従
で
す
か
。

白
神　
は
い
。
私
は
17
年
か
ら
Ｓ
Ｃ
の
仕
事
に

専
念
し
て
い
ま
す
。
具
体
的
な
業
務
内
容
は
、

集
い
の
場
を
探
し
た
り
創
出
し
た
り
取
材
し
た

り
、
活
動
の
継
続
支
援
を
行
っ
た
り
。
公
園
や

ゴ
ミ
集
積
場
、公
衆
ト
イ
レ
や
ベ
ン
チ
の
配
置
、

公
共
交
通
機
関
の
調
査
な
ど
も
し
て
い
ま
す
。

近
年
は
、
Ｓ
Ｃ
の
仕
事
を
知
っ
て
い
た
だ
く
た

め
の
ツ
ー
ル
と
し
て『
Ｓ
Ｃ
だ
よ
り
』の
制
作
・

発
行
、地
域
資
源
を
見
え
る
化
す
る
た
め
の『
防

府
市
地
域
活
動
集
』
の
作
成
な
ど
に
も
力
を
入

れ
て
い
ま
す
。
あ
と
、
防
府
市
が
高
齢
者
向
け

に
発
行
し
て
い
る
介
護
予
防
手
帳
、『
Ｌ
ｉ
ｆ
ｅ 

ｕ
ｐ
手
帳
』の
手
配
を
し
た
り
も
し
て
い
ま
す
。

―
新
し
い
活
動
の
立
ち
上
げ
例
は
？

白
神　
最
近
で
言
う
と
、
例
え
ば
ホ
テ
ル
を
お

借
り
し
て
の「
お
し
ゃ
べ
り
会
」が
あ
り
ま
す
。

あ
る
独
居
高
齢
者
が
、
メ
ダ
カ
を
い
っ
ぱ
い
飼

っ
て
か
わ
い
が
っ
て
い
る
け
ど
少
し
寂
し
そ

個
別
の
困
り
ご
と
を
Ｓ
Ｃ
に

解
決
策
を
ケ
ア
マ
ネ
に
伝
え
る
Ｊ
Ｃ

２
０
１
８
年
度
に
ス
タ
ー
ト
し
た「
ほ
う
ふ
・
て
ご
ネ
っ
と
」（
P
26
‒
29
参
照
）を
中
心
に

地
域
づ
く
り
を
進
め
る
山
口
県
防
府
市
で
は
、Ｓ
Ｃ
と
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
が
常
に
連
携
し
て
い
る
。

双
方
を
つ
な
ぐ
Ｊ
Ｃ（
自
立
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
）と
い
う
独
特
の
職
種
を
配
置
し
て
い
る
の
も
特
徴
的
だ
。

第
２
層
Ｓ
Ｃ
同
士
、第
２
層
Ｓ
Ｃ
と
市
の
職
員
で
あ
る
第
１
層
Ｓ
Ｃ
も
と
て
も
親
密
。

さ
ら
に
は
職
種
を
超
え
た
自
由
な
情
報
交
換
も
定
期
的
に
行
わ
れ
て
い
る
。

介
護
予
防
か
ら
の
卒
業
を
め
ざ
す「
短
期
集
中
予
防
サ
ー
ビ
ス
」成
功
に
向
け
た
活
動
に
力
を
入
れ
て
い
る
。

第
２
層
Ｓ
Ｃ
と
Ｊ
Ｃ
の
二
人
三
脚

ケ
ア
マ
ネ
、第
１
層
Ｓ
Ｃ
と
も
親
密

「
短
期
集
中
予
防
サ
ー
ビ
ス
」が
始
動
！

髙田葉子さん 白神五月さん

ＪＣ（自立支援コーディネーター）
防府北地域包括支援センター

第２層SC
防府北地域包括支援センター

SC catalog 02

山 口 県・防 府 市

人口：115,888人／高齢化率：30.4％／圏域数：4カ所
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さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
「
包
括
に
い
る
」
と
い

う
こ
と
が
、
他
の
職
種
と
の
連
携
に
と
て
も
い

い
ん
で
す
ね
。
さ
き
ほ
ど
お
話
し
し
た
独
居
高

齢
者
さ
ん
の
情
報
は
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
と
Ｊ

Ｃ
が
調
査
の
た
め
に
同
行
訪
問
し
た
と
き
に
気

に
な
っ
た
こ
と
と
し
て
話
し
て
く
れ
ま
し
た
。

　
情
報
を
得
た
私
は
、
そ
の
方
の
暮
ら
す
地
域

に
自
治
会
館
な
ど
公
共
の
集
会
所
が
な
い
と
い

っ
た
地
域
課
題
と
、「
寂
し
い
」
と
い
う
個
別

の
課
題
を
結
び
つ
け
て
、「
お
し
ゃ
べ
り
会
」

を
考
案
し
ま
し
た
。
新
し
い
活
動
は
、
そ
の
活

動
の
中
心
に
な
っ
て
く
れ
そ
う
な
方
を
探
し
、

場
所
を
探
し
、
参
加
者
を
集
め
て
初
め
て
立
ち

上
げ
に
至
り
ま
す
。
公
民
館
で
の
活
動
な
ど
を

見
学
し
て
み
る
と
、“
で
き
る
人
”
が
見
つ
か

る
こ
と
が
多
い
で
す
。
立
ち
上
げ
た
通
い
の
場

の
情
報
は
、
Ｊ
Ｃ
を
通
じ
て
地
域
の
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
た
ち
に
伝
え
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。

―
情
報
に
双
方
向
性
が
あ
る
の
で
す
ね
。

白
神　
は
い
。そ
こ
が
防
府
市
の
特
徴
で
あ
り
、

と
て
も
良
い
と
こ
ろ
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
以

前
は
、
Ｓ
Ｃ
は
ど
う
し
て
も
地
域
の
情
報
把
握

に
終
始
し
が
ち
だ
っ
た
の
で
す
が
、
Ｊ
Ｃ
が
で

き
て
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
個
別
の
ニ
ー
ズ
を
把
握

で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
で
、
場
の
創
出
、

資
源
と
資
源
の
結
び
つ
け
な
ど
が
ス
ム
ー
ズ
に

で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

―
ほ
か
の
Ｓ
Ｃ
も
同
じ
よ
う
な
動
き
を
？

白
神　
そ
う
で
す
。
活
動
内
容
は
ほ
ぼ
同
じ
で

す
。
な
ぜ
そ
れ
が
で
き
る
か
と
い
う
と
、
実
は

私
た
ち
４
名
の
Ｓ
Ｃ
は
、
週
３
回
、
市
役
所
の

会
議
室
に
集
ま
っ
て
自
由
に
話
し
合
っ
て
い
る

の
で
す
。
第
１
層
Ｓ
Ｃ
が
加
わ
る
こ
と
も
あ
る

の
で
、
第
２
層
だ
け
で
は
解
決
で
き
な
い
こ
と

も
相
談
で
き
、
市
の
方
針
も
確
認
で
き
ま
す
。

壁
に
ぶ
ち
当
た
っ
た
り
、
悩
み
を
抱
え
た
り
す

る
こ
と
が
あ
っ
て
も
、
週
３
回
話
せ
る
と
、
ほ

と
ん
ど
の
こ
と
は
解
決
の
糸
口
が
つ
か
め
る

し
、
気
持
ち
の
発
散
も
で
き
ま
す
。
ま
た
、
う

ま
く
い
っ
た
事
例
を
共
有
で
き
る
の
も
と
て
も

有
意
義
で
、「
３
回
は
多
い
」
と
よ
く
言
わ
れ

る
の
で
す
が
、
私
た
ち
に
と
っ
て
は
も
っ
と
あ

っ
て
も
い
い
く
ら
い
大
切
な
時
間
に
な
っ
て
い

ま
す
。

―
Ｊ
Ｃ
さ
ん
は
参
加
し
な
い
の
で
す
か
。

白
神　
こ
れ
か
ら
は
Ｊ
Ｃ
に
も
参
加
し
て
も
ら

お
う
と
、
い
ま
、
話
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

―
と
こ
ろ
で
Ｓ
Ｃ
会
議
を
週
３
回
行
お
う
と

い
う
の
は
、
誰
の
発
案
で
す
か
。

白
神　
少
し
恥
ず
か
し
い
の
で
す
が
、
17
年
に

各
包
括
に
第
２
層
Ｓ
Ｃ
が
配
置
さ
れ
た
時
点
で

は
、
実
は
私
た
ち
も
周
囲
の
ほ
か
の
職
種
の
人

た
ち
も
、
Ｓ
Ｃ
と
い
う
仕
事
を
理
解
で
き
て
い

な
か
っ
た
ん
で
す
。
漠
然
と
、
地
域
づ
く
り
に

取
り
組
む
職
種
だ
と
は
イ
メ
ー
ジ
し
て
も
、
具

体
的
な
話
に
な
る
と
ま
る
で
わ
か
り
ま
せ
ん
で

し
た
。
そ
ん
な
状
況
に
悩
ん
で
い
た
ら
、
当
時

の
第
１
層
Ｓ
Ｃ
が
、「
と
り
あ
え
ず
集
ま
っ
て

み
た
ら
」
と
、
会
議
室
を
提
供
し
て
く
れ
た
ん

で
す
。
そ
れ
が
す
ご
く
力
に
な
っ
て
、
い
ま
ま

で
続
い
て
い
る
と
い
う
わ
け
で
す
。

―
Ｓ
Ｃ
が
何
を
す
る
職
種
か
、
い
つ
頃
わ
か

っ
た
の
で
す
か
。

白
神　
18
年
度
か
ら
始
ま
っ
た
「
ほ
う
ふ
・
て

ご
ネ
っ
と
」
の
存
在
が
大
き
い
で
す
ね
。
こ
の

仕
組
み
に
よ
っ
て
、「
65
歳
以
上
の
方
々
の
介

護
予
防
に
特
化
し
た
生
活
支
援
」
が
私
た
ち
の

仕
事
で
あ
る
こ
と
が
理
解
で
き
、
や
っ
と
地
域

に
出
て
い
く
目
的
が
見
え
ま
し
た
。
社
会
福
祉

協
議
会
と
の
差
別
化
も
、
こ
の
と
き
で
き
た
よ

う
に
思
い
ま
す
。

　
―
ユ
ニ
ー
ク
な
取
り
組
み
の
多
い
防
府
市
で

す
が
、
地
域
ケ
ア
会
議
も
一
味
違
う
と
か
？

髙
田　
一
味
違
う
と
い
う
よ
り
、
一
般
の
地
域

ケ
ア
会
議
と
は
別
に
、
月
に
１
回
、「
幸
せ
ま

す
会
議
」
と
い
う
、
い
わ
ゆ
る
自
立
支
援
型
地

域
ケ
ア
会
議
を
や
っ
て
い
る
の
で
す
。こ
れ
は
、

Ｊ
Ｃ
で
あ
る
私
か
ら
、
比
較
的
よ
く
あ
る
要
支

援
者
の
困
り
ご
と
を
提
示
し
、
そ
れ
に
対
す
る

解
決
策
を
、
生
活
支
援
や
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
サ

ー
ビ
ス
を
中
心
に
出
し
て
い
た
だ
く
、
防
府
市

主
催
の
多
職
種
会
議
で
す
。
い
わ
ゆ
る
ブ
レ
ー

ン
ス
ト
ー
ミ
ン
グ
の
よ
う
な
、
ア
イ
デ
ア
出
し

の
場
で
あ
り
、
出
席
者
に
と
っ
て
は
勉
強
の
場

で
も
あ
り
ま
す
。
出
て
き
た
ア
イ
デ
ア
は
、
私

が
ま
と
め
て
集
積
し
て
い
き
ま
す
。

―
ど
ん
な
方
々
が
出
席
す
る
の
で
す
か
。

髙
田　
も
と
も
と
の
事
例
提
供
者
、
第
１
層
Ｓ

週
３
回
の「
Ｓ
Ｃ
会
議
」で

活
動
を
統
一
化
し
、悩
み
も
解
消

職
種
を
超
え
て
話
し
合
う

「
自
立
支
援
型
地
域
ケ
ア
会
議
」

図　SCのある１週間

活動集に載 せて他
の方が参加できるよ
うに雰囲気を知る

いろいろな施設サー
ビスを知り、生活に
役立つ情報をゲット！

趣味を持っている人
と趣味について知る

高齢者の活躍の場の
選択肢を増やす！

障がいを持った方も
参加できる場を知る

月	 火	 水	 木	 金

AM

PM

公民館サークル取材・
SC会議

健康体操参加

小野デイステーション
血圧測定・参加

図書館へ情報収集（サ
ービスやサークル）

SC会議・民生委員協
議会（中学校訪問）

商店訪問・メダカのお
じさまへ訪問

小学校行事（昔遊び）
参加

おしゃべり会参加・自
立支援型地域ケア会議

SCで身障者センター
訪問・情報収集

お寺で詩吟の会参加
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Ｃ
、
４
名
の
第
２
層
Ｓ
Ｃ
、
Ｊ
Ｃ
、
介
護
職
、

ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
や
栄
養
士
な
ど
包
括
の
職

員
、
リ
ハ
職
、
薬
剤
師
な
ど
で
す
。
リ
ハ
職
や

薬
剤
師
は
、
職
能
団
体
や
協
会
を
通
し
て
出
席

者
を
決
め
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
基
本
的
に

は
職
種
を
問
わ
な
い
の
で
、
誰
が
出
席
し
て
も

構
わ
な
い
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。ア
イ
デ
ア
も
、

自
分
の
職
種
や
専
門
性
に
関
係
な
く
、
個
人
と

し
て
の
考
え
や
知
っ
て
い
る
情
報
を
提
供
し
て

も
ら
う
こ
と
を
重
視
し
て
い
ま
す
。

―
こ
の
会
議
で
の
Ｓ
Ｃ
の
役
割
は
？

白
神　
提
示
さ
れ
た
事
例
に
対
し
て
活
用
で
き

そ
う
な
地
域
資
源
を
紹
介
し
ま
す
。

―
「
幸
せ
ま
す
会
議
」
で
提
示
さ
れ
た
事
例

を
教
え
て
い
た
だ
け
ま
す
か
。

髙
田　
防
府
東
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
圏

域
に
お
住
ま
い
の
、
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
店
を
営
ま

れ
て
い
た
方
の
例
を
紹
介
し
ま
す
。

　
こ
の
方
は
仕
事
が
生
き
が
い
だ
っ
た
そ
う
な

の
で
す
が
、
高
齢
に
な
り
お
店
を
閉
め
る
こ
と

に
な
っ
た
ん
で
す
ね
。
そ
れ
で
北
包
括
の
圏
域

に
引
っ
越
し
て
こ
ら
れ
た
の
で
、
今
後
、
地
域

で
楽
し
く
活
動
的
に
暮
ら
し
て
い
っ
て
い
た
だ

く
た
め
に
は
ど
の
よ
う
な
サ
ポ
ー
ト
が
で
き
る

か
、
ア
イ
デ
ア
を
出
し
合
い
ま
し
た
。

　
こ
の
と
き
、
そ
の
方
の
特
技
を
生
か
し
た
活

動
を
Ｓ
Ｃ
が
紹
介
し
て
く
れ
ま
し
た
。
あ
る
社

会
福
祉
法
人
で
上
履
き
を
洗
う
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

が
あ
る
と
聞
い
て
、
そ
れ
は
い
い
と
思
い
ま
し

た
。
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
店
の
閉
店
に
か
か
る
業
務

が
終
わ
っ
た
ら
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
を
通
し
て

紹
介
で
き
た
ら
と
思
っ
て
い
ま
す
。

―
１
回
の
会
議
で
扱
う
事
例
は
１
つ
で
す
か
。

髙
田　
１
包
括
１
事
例
を
原
則
と
し
て
い
る
の

で
、
１
回
の
会
議
で
４
事
例
で
す
。
１
事
例
に

つ
き
20
分
く
ら
い
で
ま
と
め
る
よ
う
に
し
て
い

ま
す
。

―
最
後
に
、
今
後
の
目
標
を
そ
れ
ぞ
れ
お
願

い
し
ま
す
。

髙
田　
私
は
と
に
か
く
個
別
事
例
を
蓄
積
し
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

白
神　
一
番
の
課
題
は
、「
短
期
集
中
予
防
サ

ー
ビ
ス
」
で
す
。
今
後
は
、「
短
期
集
中
予
防

サ
ー
ビ
ス
」
を
受
け
た
方
が
、
よ
り
元
気
に
地

域
で
暮
ら
し
て
い
け
る
よ
う
に
、
資
源
の
紹

介
・
活
用
や
、
創
出
、
活
性
化
を
図
っ
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
介
護
予
防
を
卒
業
し
た
あ
と
、
セ
ル
フ
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
を
身
に
つ
け
て
、
元
気
に
自
分
ら
し

く
暮
ら
し
て
い
け
る
方
が
増
え
る
こ
と
こ
そ

が
、
私
た
ち
Ｓ
Ｃ
の
仕
事
の
成
果
だ
と
思
い
ま

す
。
そ
の
た
め
に
何
を
す
べ
き
か
、
第
１
層
Ｓ

Ｃ
、
ほ
か
の
第
２
層
Ｓ
Ｃ
と
協
力
し
な
が
ら
、

形
に
し
て
い
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　
「
短
期
集
中
予
防
サ
ー
ビ
ス
」
は
、
介
護
保

険
の
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
、
自
立
す
る
こ
と

が
本
人
に
と
っ
て
幸
せ
な
の
だ
と
い
う
視
点
が

な
い
と
、
う
ま
く
い
か
な
い
と
思
い
ま
す
。
そ

の
意
味
で
も
成
功
事
例
の
見
え
る
化
を
し
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

防
府
市
が
高
齢
者
の
困
り
ご
と
解
決
の
た
め
に

発
行
し
て
い
る
「
L
i
f
e 

U
p
手
帳
」

ホ
テ
ル
食
堂
で
の「
お
し
ゃ
べ
り
会
」

「
短
期
集
中
予
防
サ
ー
ビ
ス
」の

成
功
こ
そ
Ｓ
Ｃ
の
成
果

全国のＳＣさんへのメッセージ

　利用者さんが自分でいろいろな選択をして、
その人らしく生きていけるって、いいことだなあ
と、肌で感じるようになりました。仕事は大変で
すし、つらいこともありますが、自分がこうしてや
っていることが、一人ひとりの自立支援や地域づ
くりにつながるのだとわかっているから頑張れま
す。自分のしていることは絶対にいいことだとい
う意識を持って、楽しみながらやっていけたらと
思います。（白神）

　ＪＣという、他の自治体にない独自の職種を担
うことになり、まだ手探りなところがあります。で
も、防府市には実績を積んできたＳＣが複数いま
すので、とにかくＳＣとよく話し、ほかの職種とも
連携しながら、自立支援に向けた取り組みを続
けていきたいと思います。（髙田）
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―
池
田
町
に
つ
い
て
ご
紹
介
く
だ
さ
い
。

　

介
護
予
防
が
進
ん
で
い
る
こ
と
が
特
徴
で

す
。
住
民
主
体
の
介
護
予
防
活
動
を
開
始
し
た

の
が
07
年
と
早
か
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
元
気
な

町
民
が
多
い
の
で
す
。
町
内
の
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

施
設
の
稼
働
日
数
が
減
っ
て
い
る
の
も
、
私
た

ち
が
取
り
組
ん
で
い
る
、
元
気
な
高
齢
者
を
対

象
と
し
た
通
い
の
場
に
利
用
者
が
移
っ
て
い
る

か
ら
で
す
。

　
00
年
の
介
護
保
険
制
度
ス
タ
ー
ト
に
合
わ
せ

て
私
は
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
に
な
り
ま
し
た
が
、

当
時
か
ら
当
社
協
で
は
、
介
護
保
険
だ
け
で
は

自
立
支
援
は
難
し
い
と
考
え
、
介
護
保
険
事
業

と
地
域
福
祉
事
業
を
半
々
で
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　
06
年
に
介
護
保
険
に
よ
る
介
護
予
防
事
業
が

始
ま
っ
た
と
き
も
、
住
民
の
皆
さ
ん
に
力
を
つ

け
て
も
ら
う
ほ
う
が
効
果
的
と
判
断
し
、翌
年
、

住
民
主
体
の
介
護
予
防
活
動
と
し
て
、「
ふ
ま

ね
っ
と
健
康
教
室
」（
床
に
敷
い
た
50
セ
ン
チ

四
方
の
あ
み
を
踏
ま
な
い
よ
う
に
歩
く
運
動
）

を
開
始
し
ま
し
た
。

　
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
メ
ニ
ュ
ー
の
開
発
や
試
行

を
行
う
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
町
民
活
動
支
援
ル
ー

ム「
Ｒ
Ｏ
Ｃ
Ｏ
Ｃ
Ｏ
」を
つ
く
っ
た
の
が
10
年
。

地
域
支
援
事
業
が
始
ま
っ
た
13
年
か
ら
は
、
住

民
間
の
交
流
を
促
進
す
る
人
材
と
し
て
、
独
自

に
「
住
民
活
動
支
援
員
」
を
採
用
し
、
第
３
層

Ｓ
Ｃ
と
み
な
し
て
い
ま
す
。
子
育
て
中
の
比
較

的
若
い
世
代
の
女
性
を
中
心
に
現
在
８
名
い
ま

す
。
こ
の
方
々
に
活
動
の
進
め
方
や
理
念
を
理

解
し
て
も
ら
う
こ
と
が
、
将
来
の
地
域
づ
く
り

に
生
き
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
実
績
を
ベ
ー
ス
に
、
14
年
に
私
が

Ｓ
Ｃ
養
成
研
修
を
受
け
、
15
年
か
ら
当
社
恊
が

生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
を
受
託
し
て
い
ま

す
。
町
内
会
連
合
会
や
老
人
ク
ラ
ブ
連
合
会
と

い
っ
た
地
縁
組
織
の
事
務
局
が
当
社
協
に
あ
る

こ
と
も
、事
業
を
進
め
や
す
い
ポ
イ
ン
ト
で
す
。

―
Ｓ
Ｃ
の
体
制
は
？

　
第
１
層
Ｓ
Ｃ
が
専
任
１
名
、
第
２
層
Ｓ
Ｃ
が

兼
任
１
名
。
事
務
局
長
と
し
て
全
体
を
統
轄
す

介
護
予
防
と
は
、元
気
な
人
に

末
永
く
元
気
で
い
て
も
ら
う
こ
と

る
立
場
に
な
っ
た
私
も
兼
任
Ｓ
Ｃ
で
あ
り
、
計

３
名
で
業
務
を
分
担
し
て
い
ま
す
。

　
ケ
ア
マ
ネ
時
代
に
、
介
護
度
が
進
ん
で
し
ま

う
と
自
身
で
で
き
る
こ
と
が
減
っ
て
い
く
、
元

気
な
う
ち
か
ら
地
域
の
中
に
自
分
の
居
場
所
を

見
つ
け
、
多
く
の
人
と
つ
な
が
っ
て
お
く
こ
と

が
大
事
だ
と
実
感
し
て
い
た
こ
と
も
あ
り
、
現

在
は
、
元
気
な
人
に
で
き
る
だ
け
元
気
で
い
て

い
た
だ
く
た
め
の
環
境
づ
く
り
と
支
援
に
力
を

入
れ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
高
齢
者
同
士
が
助
け
合
う
有
償
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
仕
組
み
と
し
て
老
人
ク
ラ
ブ
が
主

体
と
な
る
「
Ｌ
Ｏ
Ｒ
Ｅ
Ｎ
支
え
合
い
パ
ー
ト
ナ

ー
事
業
」
も
進
め
て
い
ま
す
。
支
え
合
い
活
動

は
、支
え
る
側
と
支
え
ら
れ
る
側
を
分
け
ず
に
、

７
０
０
０
人
を
切
っ
て
久
し
い
人
口
が
、さ
ら
に
毎
年
マ
イ
ナ
ス
約
１
３
０
人
の
ペ
ー
ス
で
減
少
し
て
い
る
。

高
齢
化
率
42
・
6
％
、後
期
高
齢
化
率
24
・
２
％
と
、そ
れ
ぞ
れ
過
去
最
高
を
更
新
し
な
が
ら
、

高
齢
者
数
は
減
っ
て
い
る
。こ
ん
な
池
田
町
で
、地
域
福
祉
事
業
に
取
り
組
ん
で
四
半
世
紀
。

近
年
は
、「
新
し
い
支
え
合
い
の
地
域
づ
く
り
」を
目
指
し
、主
体
で
あ
る
住
民
に
、

専
門
職
の
知
識
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
還
元
す
る
こ
と
に
も
力
を
入
れ
て
い
る
。

元
気
な
高
齢
者
を
増
や
す
仕
組
み
を

デ
ー
タ
に
基
づ
き
計
画
的
に
構
築

活
動
範
囲
と
人
間
関
係
を
広
げ
る

佐藤智彦さん

町内のＳＣを統括（初代第１層ＳＣ）
池田町社会福祉協議会 事務局長
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く
り
ま
し
た
。
全
天
候
型
の
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
コ

ー
ス
が
あ
り
、
運
動
の
前
後
は
買
い
物
、
食
事

な
ど
が
楽
し
め
、
つ
い
で
に
近
く
の
お
店
や
温

泉
な
ど
に
行
く
こ
と
も
で
き
ま
す
。
20
年
に
は

フ
リ
ー
W
i
‒
F
i
環
境
を
つ
か
っ
て
、
コ

ロ
ナ
禍
や
災
害
時
に
も
活
用
で
き
る
、「
オ
ン

ラ
イ
ン
通
い
の
場
」を
新
た
に
構
築
し
ま
し
た
。

―
取
り
組
み
を
進
め
る
う
え
で
特
に
こ
だ
わ

っ
て
い
る
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
。

　
介
護
予
防
活
動
の
量
的
数
値
化（
見
え
る
化
）

を
強
く
意
識
し
て
い
ま
す
。
拠
点
の
数
や
参
加

人
数
な
ど
を
記
録
し
、
参
加
状
況
の
把
握
や
改

善
に
活
か
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
教
室
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
住
民
が

何
か
を
始
め
る
と
き
に
は
、
専
門
職
に
よ
る
研

修
を
必
ず
受
け
て
い
た
だ
き
、
安
全
に
活
動
を

継
続
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

仲
間
に
な
る
こ
と
を
基
本
に
し
て
い
ま
す
。

―
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
は
具
体
的
に
ど

の
よ
う
に
進
め
て
き
た
の
で
し
ょ
う
か
。

　
15
年
４
月
の
事
業
開
始
時
に
は
、
Ｓ
Ｃ
と
し

て
行
政
担
当
者
と
一
緒
に
地
域
を
巡
り
、
地
域

資
源
の
具
体
名
を
入
れ
た
オ
リ
ジ
ナ
ル
の
池
田
町

概
念
図
や
人
口
構
造
な
ど
の
デ
ー
タ
を
用
い
、

事
業
の
意
義
を
て
い
ね
い
に
説
明
し
ま
し
た
。

　
事
業
開
始
後
も
行
政
と
Ｓ
Ｃ
と
の
合
意
形
成

を
重
視
し
、「
介
護
予
防
・
生
活
支
援
体
制
整

備
調
整
会
議
」
と
称
し
て
月
１
回
話
し
合
っ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
充
て
職
に
よ
る
協
議
体
は
組

織
せ
ず
、
Ｓ
Ｃ
が
参
加
し
た
協
議
や
研
修
会
な

ど
は
す
べ
て
協
議
体
活
動
と
み
な
す
取
り
決
め

を
し
、
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
や
地
縁
組
織
、
関
係

団
体
な
ど
と
一
緒
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
と
改
善
を
重

ね
な
が
ら
、
信
頼
関
係
を
深
め
て
い
ま
す
。

―
住
民
主
体
の
活
動
と
し
て
は
、
先
ほ
ど
の

「
ふ
ま
ね
っ
と
健
康
教
室
」が
メ
イ
ン
で
す
か
。

　
ほ
か
に
も
麻
雀
、
吹
き
矢
、
脳
ト
レ
、
絵
手

紙
な
ど
多
様
な
通
い
の
場
が
町
内
に
合
計
40
ほ

ど
あ
り
ま
す
が
、「
ふ
ま
ね
っ
と
健
康
教
室
」

が
一
番
古
く
、
こ
れ
が
池
田
町
の
地
域
づ
く
り

の
ベ
ー
ス
と
な
っ
て
い
る
の
は
確
か
で
す
。

　
地
域
に
一
般
介
護
予
防
を
広
め
る
べ
く
、
06

年
に
町
内
会
連
合
会
に
声
を
か
け
、
町
内
会
長

全
員
に
「
ふ
ま
ね
っ
と
運
動
」
の
研
修
を
受
け

て
も
ら
い
ま
し
た
。
私
た
ち
社
協
は
こ
の
活
動

の
事
務
局
に
は
な
ら
ず
、
新
し
い
住
民
グ
ル
ー

プ
を
組
織
し
ま
し
た
。
ま
た
、
推
進
役
で
あ
る

「
ふ
ま
ね
っ
と
サ
ポ
ー
タ
ー
」
の
資
格
も
あ
え

て
社
協
職
員
は
取
得
せ
ず
、
住
民
に
任
せ
て
い

ま
す
。
サ
ポ
ー
タ
ー
資
格
を
と
っ
た
住
民
が
07

年
か
ら
地
域
で
教
室
を
開
き
、
３
年
で
参
加
人

数
は
ピ
ー
ク（
４
８
０
０
人
）に
達
し
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、参
加
者
は
減
少
に
転
じ
ま
し
た
が
、

５
年
間
が
経
過
し
た
と
き
に
住
民
の
意
思
を
確

認
し
継
続
を
決
定
。
真
の
意
味
で
住
民
主
体
と

な
っ
た
の
は
、
住
民
が
「
続
け
た
い
」
と
明
言

し
た
こ
の
と
き
か
ら
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

―
通
い
の
場
へ
の
ア
ク
セ
ス
は
？

　
開
催
場
所
を
結
ぶ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
を
、

町
内
唯
一
の
タ
ク
シ
ー
会
社
の
協
力
で
町
が
走

ら
せ
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
乗
れ
ば
自
宅
近
く
に

限
定
せ
ず
複
数
の
教
室
や
サ
ロ
ン
に
通
う
こ
と

が
可
能
で
す
。
常
に
現
場
で
参
加
者
の
動
向
を

見
守
っ
て
い
る
住
民
活
動
支
援
員
が
、
各
自
に

向
い
て
い
る
と
感
じ
た
別
の
サ
ロ
ン
な
ど
を
紹

介
す
る
と
、
紹
介
先
の
住
民
活
動
支
援
員
が
新

し
い
参
加
者
を
温
か
く
迎
え
る
と
い
う
循
環
も

意
識
的
に
つ
く
っ
て
い
る
の
で
、
住
民
の
活
動

範
囲
や
人
間
関
係
が
自
然
に
広
が
る
の
で
す
。

―
新
し
い
拠
点
も
で
き
ま
し
た
ね
。

　
18
年
に
、
町
内
の
人
々
が
最
も
多
く
集
ま
る

商
業
施
設
の
２
階
に
、「
Ｒ
Ｏ
Ｃ
Ｏ
Ｃ
Ｏ
２
号

店
」
と
名
づ
け
た
〝
０
次
予
防
〟
の
拠
点
を
つ

住
民
の「
続
け
た
い
」の
言
葉
で

真
の
意
味
で
の
住
民
主
体
に

介
護
予
防
活
動
の
量
的
数
値
化
と

住
民
研
修
を
重
視

介
護
支
援
ボ
ラ
ン
ティ
ア
事
業
事
前
研
修
の
様
子

０
次
予
防
の
拠
点「
R
O
C
O
C
O
２
号
店
」

全国のＳＣさんへのメッセージ

　ＳＣの業務は膨大でマニュアルがありません。そ
のため何から手をつけるべきか悩む場合もあると思
います。そういうときは、ケアマネジャーと話すことを
おすすめします。ケアマネは、介護保険サービスだ
けでは十分支援できなかった事例を少なからず持っ
ているはずです。それを話してもらうだけでも、多く
の課題が見つかるでしょう。また、生活支援体制整
備事業やＳＣの仕事についてケアマネに知ってもら
う意味もあります。ぜひアプローチしてみてください。
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―
高
崎
市
の
特
徴
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

　
１
市
６
町
村
が
合
併
し
て
で
き
た
人
口
約
37

万
人
の
中
核
市
で
、
市
内
に
は
、
マ
ン
シ
ョ
ン

が
建
ち
並
ぶ
比
較
的
若
い
層
が
暮
ら
す
地
域
か

ら
、
高
齢
化
率
が
50
％
近
い
山
間
地
域
ま
で
地

域
性
は
さ
ま
ざ
ま
で
す
。
必
要
と
さ
れ
る
支
援

や
住
民
活
動
も
地
域
ご
と
に
違
っ
て
い
て
、
生

活
支
援
体
制
整
備
事
業
を
全
市
で
一
気
に
進
め

る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、
日
常
生
活

圏
域
ご
と
に
協
議
体
を
つ
く
り
、
皆
で
目
指
す

地
域
像
を
共
有
し
な
が
ら
、
居
場
所
や
買
い
物

支
援
な
ど
地
域
に
合
っ
た
支
え
合
い
活
動
を
創

出
で
き
る
よ
う
支
援
し
て
き
ま
し
た
。

　
第
２
層
協
議
体
は
、
15
年
度
か
ら
３
年
か
け

て
26
圏
域
す
べ
て
（
当
時
）
で
発
足
さ
せ
ま
し

た
。
初
年
度
は
第
１
層
Ｓ
Ｃ
が
仕
掛
け
役
で
し

た
が
、
２
年
目
以
降
は
高
齢
者
あ
ん
し
ん
セ
ン

タ
ー
（
委
託
包
括
）
の
圏
域
ご
と
に
包
括
・
社

協
・
行
政
・
第
１
層
S
C
が
コ
ア
メ
ン
バ
ー
と

し
て
そ
の
役
割
を
引
き
継
い
で
い
ま
す
。
高
崎

市
で
は
、
各
委
託
包
括
の
事
業
担
当
者
が
第
２

層
S
C
の
役
割
を
担
っ
て
い
ま
す
。

―
仕
掛
け
役
と
は
？

　
ま
ず
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
や
地
域
で
さ
ま

ざ
ま
な
活
動
を
し
て
い
る
方
に
お
声
掛
け
し

て
、
制
度
説
明
や
支
え
合
い
活
動
に
つ
い
て
勉

強
会
を
開
催
し
ま
す
。
そ
し
て
地
域
の
実
情
や

困
り
ご
と
に
つ
い
て
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
数
回

行
い
協
議
体
への
参
加
意
欲
を
ア
ン
ケ
ー
ト
で
確

認
し
、
お
役
目
で
は
な
く
一
住
民
と
し
て
参
加

し
た
い
方
を
募
っ
て
い
き
ま
す
。
そ
う
し
て
集
ま

っ
た
方
々
と
最
後
に
し
っ
か
り
意
識
統
一
を
し

て
、
協
議
体
発
足
ま
で
持
っ
て
い
き
ま
し
た
。

最
初
か
ら
で
き
る
だ
け
意
識
の
高
い
住
民
を
集

め
て
第
２
層
協
議
体
を
組
織
す
る
こ
と
で
、
主

体
的
・
自
律
的
な
活
動
を
目
指
し
ま
し
た
。

―
第
２
層
協
議
体
で
の
第
１
層
Ｓ
Ｃ
の
役
割

意
識
の
高
い
住
民
を
集
め

全
圏
域
に
第
２
層
協
議
体
を
設
置

住
民
が
意
思
表
示
し
た
瞬
間
が

背
中
を
押
す
チ
ャ
ン
ス

は
ど
ん
な
こ
と
で
す
か
。

　
第
一
に
協
議
体
メ
ン
バ
ー
に
制
度
理
解
を
し

て
い
た
だ
く
こ
と
を
大
切
に
し
て
い
ま
す
。
そ

れ
か
ら
情
報
提
供
や
ア
ド
バ
イ
ス
が
主
で
す

ね
。
ま
た
、
住
民
の
活
動
の
方
向
性
が
そ
れ
て

き
た
と
き
に
軌
道
修
正
も
し
た
り
し
ま
す
。
第

２
層
協
議
体
の
意
識
U
P
と
し
て
、「
第
２
層

協
議
体
情
報
交
換
会
」
の
企
画
・
運
営
も
第
１

層
Ｓ
Ｃ
の
役
割
で
す
。

　

各
種
活
動
の
立
ち
上
げ
支
援
も
し
て
い
ま

す
。住
民
か
ら
何
か
ア
イ
デ
ア
が
出
て
き
た
ら
、

第
２
層
協
議
体
と
は
別
に
有
志
の
研
究
会
を
つ

く
り
、
サ
ポ
ー
ト
し
な
が
ら
活
動
に
つ
な
げ
て

い
き
ま
す
。
20
年
の
コ
ロ
ナ
禍
で
も
、「
外
出

支
援
を
含
む
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
」
と
「
見
守

県
下
最
大
の
人
口
を
誇
る
高
崎
市
に
は
、高
齢
化
率
や
暮
ら
し
ぶ
り
な
ど
事
情
の
異
な
る

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
圏
域
で
あ
る
日
常
生
活
圏
域
が
、29
あ
る（
2
0
1
5
年
当
時
は
26
）。

こ
ん
な
同
市
の
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
に
15
年
９
月
か
ら
参
画
。

16
年
４
月
、市
が
第
１
層
Ｓ
Ｃ
を
２
名
委
嘱
す
る
際
に
そ
の
１
人
に
選
ば
れ
た
。当
初
か
ら
市
内
全
域
を

俯
瞰
し
つ
つ
住
民
の
意
識
改
革
を
重
視
。圏
域
ご
と
に
住
民
同
士
が
し
っ
か
り
話
し
合
う
た
め
の

第
２
層
協
議
体
の
基
盤
づ
く
り
に
力
を
注
ぎ
、関
係
団
体
や
企
業
な
ど
を

巻
き
込
み
な
が
ら
、地
域
に
求
め
ら
れ
る
支
え
合
い
活
動
の
創
出
を
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
る
。

協
議
体
で
住
民
の
自
主
性
を
引
き
出
し

支
え
合
い
活
動
創
出
を
サ
ポ
ー
ト

〝
住
民
の
意
識
改
革
〟を
重
視

目﨑智恵子さん

第１層ＳＣ
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り
隊
」
の
活
動
を
住
民
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
立

ち
上
げ
ま
し
た
。

―
そ
う
し
た
活
動
を
通
し
て
、
住
民
の
変
化

を
感
じ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
か
。

　
も
ち
ろ
ん
あ
り
ま
す
。
最
近
で
は
、
あ
る
山

間
部
の
、
高
齢
化
率
が
高
い
地
域
に
、
行
政
が

地
域
の
中
だ
け
巡
回
す
る
、
無
料
の
タ
ク
シ
ー

を
走
ら
せ
て
く
れ
ま
し
た
。
そ
し
て
そ
の
情
報

を
協
議
体
会
議
で
共
有
し
ま
し
た
。
協
議
体
メ

ン
バ
ー
か
ら
「
こ
の
タ
ク
シ
ー
で
助
か
る
人
も

い
る
が
、
地
域
外
に
行
く
手
段
に
困
っ
て
い
る

人
が
い
る
の
で
ど
う
に
か
し
た
い
！
」
と
、
主

張
し
た
住
民
の
例
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
言
葉
に

強
い
意
思
を
感
じ
た
私
は
、
す
か
さ
ず
会
議
終

了
後
そ
の
人
に
、「
移
動
の
研
究
会
を
始
め
ま

せ
ん
か
」
と
提
案
し
ま
し
た
。
住
民
が
意
思
表

示
を
し
た
瞬
間
が
、
背
中
を
押
す
チ
ャ
ン
ス
だ

か
ら
で
す
。
す
ぐ
に
仲
間
３
名
と
一
緒
に
話
し

合
い
が
始
ま
り
ま
し
た
。
何
度
も
何
度
も
話
し

合
い
を
重
ね
、
移
動
を
含
む
会
員
制
の
有
償
の

支
え
合
い
活
動
が
発
足
し
ま
し
た
。
今
で
は
会

員
が
２
０
名
に
増
え
、
担
い
手
探
し
も
始
ま
り

ま
し
た
。
従
来
か
ら
公
の
サ
ー
ビ
ス
を
素
直
に

受
け
入
れ
て
き
た
人
た
ち
で
す
。
そ
れ
が
こ
の

よ
う
に
地
域
の
困
り
ご
と
を
解
決
す
る
た
め

に
、
自
分
た
ち
が
ど
う
し
た
い
の
か
を
は
っ
き

り
と
主
張
し
、
自
ら
動
き
出
し
た
の
は
、
こ
の

事
業
が
住
民
の
「
自
分
ご
と
」
に
な
っ
た
瞬
間

で
、
ま
さ
に
意
識
改
革
の
証
だ
と
思
い
ま
す
。

―
協
議
体
活
動
の
成
果
が
包
括
の
ケ
ア
プ
ラ

ン
に
生
か
さ
れ
る
場
面
が
あ
る
で
し
ょ
う
か
。

　
協
議
体
活
動
か
ら
生
ま
れ
た
住
民
主
体
の
活

動
を
、
地
域
ケ
ア
会
議
や
地
域
別
課
題
検
討
会

議
な
ど
で
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
に
紹
介
す
る
こ
と

が
あ
り
ま
す
。
ケ
ー
ス
に
よ
っ
て
は
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
か
ら
、
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
サ
ー
ビ
ス
が

必
要
だ
か
ら
と
、
個
別
ケ
ア
会
議
の
参
加
を
求

め
ら
れ
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
会
議

に
は
、
協
議
体
の
メ
ン
バ
ー
も
参
加
さ
せ
て
も

ら
う
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

―
と
こ
ろ
で
、
目
﨑
さ
ん
は
ど
の
よ
う
な
経

緯
で
第
１
層
Ｓ
Ｃ
に
な
っ
た
の
で
す
か
。

　
私
は
第
１
層
Ｓ
Ｃ
に
な
る
前
に
、
高
崎
市
内

の
認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の
本
部
事
務
局
で
約
９
年

間
、
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
事
業
を
担
当
し
、
高
齢

者
を
は
じ
め
、
障
が
い
者
や
子
ど
も
な
ど
の
総

合
相
談
の
対
応
や
、共
生
型
の
居
場
所
や
配
食
、

助
け
合
い
活
動
、
移
動
支
援
な
ど
の
立
ち
上

げ
・
運
営
に
か
か
わ
っ
て
い
ま
し
た
。
個
別
の

困
り
ご
と
を
解
決
す
る
た
め
に
必
要
な
専
門
機

関
と
の
連
携
や
、
地
域
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く

り
も
進
め
て
き
ま
し
た
。

―
Ｓ
Ｃ
と
い
う
仕
事
に
つ
い
て
は
当
初
か
ら

す
ん
な
り
理
解
で
き
ま
し
た
か
。

　
理
解
す
る
と
い
う
よ
り
、Ｓ
Ｃ
の
よ
う
な“
つ

な
ぎ
役
”
が
地
域
に
必
要
だ
と
以
前
か
ら
思
っ

て
い
た
の
で
、
Ｓ
Ｃ
が
誕
生
し
た
こ
と
自
体
が

す
ご
く
う
れ
し
い
か
っ
た
で
す
。

　
委
託
包
括
に
第
２
層
Ｓ
Ｃ
の
役
割
を
担
っ
て

い
た
だ
く
と
き
に
、「
あ
な
た
た
ち
の
応
援
団
が

で
き
る
」「
使
え
る
サ
ー
ビ
ス
も
増
え
て
課
題

解
決
が
早
く
な
る
」
と
、
こ
の
制
度
の
意
義
や

楽
し
さ
を
伝
え
、
住
民
と
情
報
共
有
し
な
が
ら

地
域
に
必
要
な
助
け
合
い
活
動
を
創
り
、
行
政

の
職
員
が
変
わ
っ
て
も
事
業
継
続
で
き
る
仕
組

み
づ
く
り
を
し
て
い
こ
う
と
伝
え
て
き
ま
し
た
。

―
他
地
域
の
社
協
所
属
の
第
２
層
Ｓ
Ｃ
に
も

ア
ド
バ
イ
ス
を
お
願
い
で
き
ま
す
か
。

　
ア
ド
バ
イ
ス
と
い
う
よ
り
も
楽
し
く
な
る
コ

ツ
と
し
て
、包
括
と
の
連
携
を
お
勧
め
し
ま
す
。

包
括
に
協
議
体
活
動
に
参
加
し
て
い
た
だ
き
、

行
政
も
含
め
て
皆
で
話
し
合
え
る
場
を
つ
く
る

こ
と
が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。
包
括
が
持
っ
て

い
る
要
支
援
の
人
た
ち
の
情
報
を
共
有
し
た
い

と
持
ち
か
け
る
の
も
よ
い
で
し
ょ
う
。
一
人
ひ

と
り
が
利
用
し
て
い
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
利
用

目
的
を
知
る
だ
け
で
も
、
地
域
の
ニ
ー
ズ
把
握

に
つ
な
が
り
ま
す
。

―
Ｓ
Ｃ
と
行
政
と
の
関
係
に
つ
い
て
は
何
か

ご
意
見
が
あ
り
ま
す
か
。

　
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
を
継
続
す
る
た
め

に
、
包
括
的
支
援
事
業
を
一
体
的
に
取
り
組
む

た
め
の
、
自
治
体
と
し
て
の
明
確
な
ビ
ジ
ョ
ン

が
あ
る
と
、
Ｓ
Ｃ
も
協
議
体
も
前
に
進
み
や
す

い
で
す
。
第
１
層
Ｓ
Ｃ
と
し
て
は
、
住
民
が
や

る
気
に
な
っ
た
時
に
し
っ
か
り
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ

で
き
る
体
制
と
、行
政
の
職
員
が
変
わ
っ
て
も
、

こ
の
事
業
を
継
続
で
き
る
仕
組
み
づ
く
り
を
し

て
ほ
し
い
で
す
。
そ
し
て
、
S
C
や
住
民
に
任

せ
き
り
で
な
く
、
と
も
に
考
え
る
仲
間
と
し
て

一
緒
に
歩
ん
で
い
け
る
と
い
い
で
す
ね
。

Ｓ
Ｃ
は
地
域
に
不
可
欠
な
〝
つ
な
ぎ
役
〟

そ
し
て
事
業
継
続
の
仕
組
み
づ
く
り

SC catalog 04 群 馬 県・高 崎 市
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額
上
限
３
万
円
の
補
助
金
を
支
給
す
る
独
自
の

制
度
を
設
け
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
第
２
層
Ｓ
Ｃ

が
集
め
た
住
民
の
意
見
を
反
映
さ
せ
た
制
度

で
、20
年
実
績
で
29
団
体
が
利
用
し
て
い
ま
す
。

―
大
学
と
の
連
携
事
例
を
い
く
つ
か
ご
紹
介

い
た
だ
け
ま
す
か
。

　

八
王
子
市
は
学
園
都
市
と
い
わ
れ
る
よ
う

に
、
市
内
に
大
学
が
複
数
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の

特
徴
を
生
か
し
た
連
携
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
例
え
ば
、
ス
ポ
ー
ツ
の
さ
か
ん
な
帝
京
大
学

と
連
携
し
た
「
ボ
デ
ィ
コ
ン
デ
ィ
シ
ョ
ニ
ン
グ

―
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
に
お
け
る
八
王

子
市
の
特
徴
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

　
第
１
層
Ｓ
Ｃ
が
８
名
と
多
い
こ
と
が
ま
ず
挙

げ
ら
れ
ま
す
。こ
の
う
ち
４
名
は
市
の
職
員
で
、

私
を
含
め
て
２
名
が
事
務
職
、
ほ
か
２
名
は
管

理
栄
養
士
と
保
健
師
で
す
。
残
り
４
名
も
ケ
ア

マ
ネ
ジ
ャ
ー
や
理
学
療
法
士
な
ど
有
資
格
者

で
、
社
会
福
祉
法
人
や
医
療
法
人
な
ど
に
所
属

し
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
第
１
層
Ｓ
Ｃ
に
専

門
性
を
持
た
せ
て
い
る
の
は
、
行
政
課
題
や
地

域
課
題
に
素
早
く
的
確
に
対
応
で
き
る
よ
う
に

す
る
た
め
で
す
。
例
え
ば
、
近
年
大
き
な
問
題

に
な
っ
て
い
る
フ
レ
イ
ル
予
防
に
は
管
理
栄
養

士
の
知
識
を
、
介
護
予
防
に
は
理
学
療
法
士
の

専
門
知
識
を
生
か
し
て
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
第
２
層
Ｓ
Ｃ
は
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
受

託
法
人
に
別
委
託
し
て
お
り
、
21
名
体
制
で
、

市
内
21
の
日
常
生
活
圏
域
を
分
担
し
て
担
当
し

て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。

　
地
域
づ
く
り
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
は
、
第
１
層

Ｓ
Ｃ
と
第
２
層
Ｓ
Ｃ
が
連
動
す
る
か
た
ち
で
行

っ
て
い
ま
す
。
地
域
の
課
題
を
一
つ
ひ
と
つ
拾

い
、
解
決
し
て
い
く
よ
う
な
き
め
細
か
い
活
動

を
担
う
第
２
層
Ｓ
Ｃ
と
と
も
に
地
域
を
巡
り
、

専
門
的
な
ア
ド
バ
イ
ス
な
ど
を
し
な
が
ら
後
方

支
援
す
る
の
が
委
託
先
の
第
１
層
Ｓ
Ｃ
の
役
割

で
す
。
私
た
ち
市
所
属
の
第
１
層
Ｓ
Ｃ
は
、
情

報
の
集
約
や
第
２
層
Ｓ
Ｃ
へ
の
情
報
提
供
、
大

学
や
民
間
企
業
な
ど
比
較
的
大
き
な
組
織
と
の

連
携
や
全
市
的
な
取
り
組
み
を
担
っ
て
い
ま
す
。

―
Ｓ
Ｃ
間
の
情
報
共
有
の
方
法
は
？

　
第
１
層
Ｓ
Ｃ
だ
け
の
定
例
会
議
と
、
第
２
層

Ｓ
Ｃ
と
の
合
同
定
例
会
議
を
そ
れ
ぞ
れ
月
１

回
、
開
い
て
い
ま
す
。
各
圏
域
で
の
取
り
組
み

を
共
有
し
た
り
、
制
度
化
に
つ
な
げ
る
情
報
を

集
約
し
た
り
、
会
議
の
意
義
は
大
き
い
で
す
。

―
情
報
共
有
に
よ
っ
て
生
ま
れ
た
仕
組
み
な

ど
は
あ
り
ま
す
か
。

　
16
年
に
、「
住
民
主
体
に
よ
る
介
護
予
防
・

生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
事
業
補
助
金
」と
い
っ
て
、

住
民
主
体
で
生
活
援
助
を
提
供
す
る
団
体
に
月

第
１
層
Ｓ
Ｃ
と
第
２
層
Ｓ
Ｃ
が

連
動
し
て
地
域
づ
く
り

大
学
や
民
間
企
業
と
の
連
携
は

ウ
ィ
ン
ウ
ィ
ン
の
関
係
で
継
続

市
内
に
８
名
い
る
第
１
層
Ｓ
Ｃ
の
１
人
。高
齢
者
福
祉
を
担
う
市
の
職
員
の
立
場
で
、

行
政
課
題
の
解
決
と
生
活
支
援
体
制
づ
く
り
を
リ
ン
ク
さ
せ
る
こ
と
に
注
力
し
て
い
る
。

人
、も
の
、技
術
、場
所
、環
境
な
ど
、地
域
に
あ
る
す
べ
て
を
社
会
資
源
と
考
え
、

活
用
で
き
る
も
の
は
何
で
も
使
う
の
が
モ
ッ
ト
ー
。

大
学
や
民
間
企
業
と
の
連
携
も
積
極
的
に
進
め
て
い
る
。

地
域
状
況
や
住
民
の
声
を
集
約
し

活
動
継
続
の
た
め
の
支
援
制
度
を
創
出

周
り
に
あ
る
も
の
す
べ
て
が
資
源
！

辻野文彦さん

第１層ＳＣ
八王子市福祉部高齢者いきいき課
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教
室
」
は
、
運
動
と
健
康
講
話
を
セ
ッ
ト
に
し

た
全
12
回
の
介
護
予
防
教
室
と
し
て
、
16
年
に

ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
17
年
度
実
績
で
参
加
人

数
は
26
名
、
う
ち
７
割
以
上
に
、
日
頃
の
活
動

量
が
増
え
る
な
ど
良
い
変
化
が
表
れ
て
い
ま

す
。
17
年
に
始
ま
っ
た
東
京
造
形
大
学
と
の
連

携
で
は
、
八
王
子
市
の
地
域
活
動
の
Ｐ
Ｒ
動
画

を
学
生
に
製
作
し
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。
助
け

合
い
活
動
の
現
場
に
学
生
が
出
向
い
て
撮
影

し
、
大
学
に
帰
っ
て
編
集
し
た
も
の
を
、
プ
ロ

モ
ー
シ
ョ
ン
ビ
デ
オ
と
し
て
市
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ

ト
や
Y
o
u
T
u
b
e
な
ど
で
公
開
し
て
い
ま

す
。
法
政
大
学
と
Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
と
八
王
子
市

が
協
定
を
結
ん
で
18
年
に
つ
く
っ
た
通
い
の

場
、「
お
ひ
さ
ま
広
場
」
は
、
団
地
内
の
空
き

テ
ナ
ン
ト
を
活
用
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
カ
フ
ェ

で
す
。
こ
こ
で
は
、
店
内
の
設
え
や
ス
タ
ッ
フ

と
し
て
学
生
が
活
躍
し
て
く
れ
て
い
ま
す
。

―
企
業
と
の
連
携
は
ど
う
で
し
ょ
う
？

　
積
極
的
に
進
め
て
い
ま
す
。
ユ
ニ
ー
ク
な
例

と
し
て
は
、
20
年
に
始
ま
っ
た
、
葬
儀
の
式
典

を
行
う
会
場
で
の
介
護
予
防
教
室
が
あ
り
ま

す
。「
地
域
で
体
操
教
室
を
立
ち
上
げ
た
い
が

場
所
が
見
つ
か
ら
な
い
」
と
い
う
声
を
聞
い
た

Ｓ
Ｃ
が
圏
内
を
あ
た
っ
た
と
こ
ろ
、
あ
る
冠
婚

葬
祭
を
取
り
扱
う
企
業
が
、「
お
通
夜
や
葬
儀

と
重
な
ら
な
い
日
時
な
ら
」
と
快
く
会
場
を
提

供
し
て
く
れ
た
の
で
す
。
祭
壇
の
あ
る
部
屋
で

高
齢
者
が
体
操
を
し
て
い
る
様
子
は
端
か
ら
見

る
と
シ
ュ
ー
ル
で
す
が
、
広
く
て
落
ち
着
い
て

い
て
使
い
や
す
い
よ
う
で
す
。

　
企
業
の
方
も
、
一
般
の
人
に
会
社
の
存
在
を

知
っ
て
も
ら
う
良
い
機
会
と
言
っ
て
く
れ
て
い

ま
す
。
ゆ
く
ゆ
く
は
、
社
員
の
方
を
講
師
に
、

エ
ン
デ
ィ
ン
グ
ノ
ー
ト
の
書
き
方
講
座
な
ど
も

開
け
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
こ
の
事
例
を
機
に
、
高
齢
者
の
健
康
づ
く
り

や
社
会
参
加
に
資
す
る
取
り
組
み
を
行
っ
て
い

る
企
業
を
登
録
制
で
支
援
す
る
、「
は
ち
お
う

じ
人
生
１
０
０
年
サ
ポ
ー
ト
企
業
登
録
制
度
」

を
20
年
10
月
に
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
と
こ
ろ
、
初

年
度
か
ら
８
企
業
が
名
乗
り
を
挙
げ
て
く
れ
ま

し
た
。
高
齢
者
人
口
が
増
え
る
中
、
企
業
に
と

っ
て
は
地
域
貢
献
だ
け
で
な
く
、
市
場
拡
大
へ

の
期
待
も
あ
る
よ
う
で
す
。

―
住
民
の
ニ
ー
ズ
と
企
業
の
特
徴
を
上
手
に

結
び
つ
け
て
い
ま
す
ね
。

　

周
り
に
あ
る
も
の
は
す
べ
て
社
会
資
源
で

す
。
こ
れ
ら
を
活
用
し
や
す
い
よ
う
に
つ
な
げ

て
整
え
、
選
択
肢
を
増
や
し
て
い
く
の
が
、
Ｓ

Ｃ
と
し
て
の
私
の
や
り
方
で
す
。

―
今
後
の
課
題
と
感
じ
て
い
る
こ
と
は
？

　
行
政
の
内
部
に
あ
る
資
源
を
幅
広
く
把
握
す

る
こ
と
で
す
。
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
が
始

ま
っ
て
６
年
目
に
な
り
、
以
前
よ
り
は
他
の
部

門
か
ら
情
報
が
入
り
や
す
く
な
っ
て
い
る
も
の

の
ま
だ
ま
だ
で
す
。
有
用
な
制
度
や
資
源
を
活

用
す
る
た
め
に
も
、
行
政
職
員
と
の
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
を
深
め
な
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　
こ
の
事
業
の
成
果
を
計
っ
て
み
た
い
気
持
ち

も
あ
り
ま
す
。
定
量
的
な
成
果
が
見
せ
に
く
い

で
す
が
、
市
と
し
て
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
が

地
域
の
課
題
解
決
に
役
立
っ
て
い
る
の
か
、
効

果
が
あ
る
の
か
ど
う
か
を
何
ら
か
の
か
た
ち
で

確
認
し
て
み
た
い
気
持
ち
も
あ
り
ま
す
。

　
あ
と
は
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
と
の
よ
り
良
い

連
携
で
す
ね
。
高
齢
者
が
地
域
で
楽
し
く
、
生

き
が
い
を
感
じ
な
が
ら
暮
ら
す
た
め
に
は
、
住

民
同
士
の
助
け
合
い
や
市
場
サ
ー
ビ
ス
が
大
事

な
の
で
す
が
、
ま
だ
ま
だ
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス

の
枠
内
で
ケ
ア
プ
ラ
ン
を
作
成
し
て
い
る
ケ
ア

マ
ネ
ジ
ャ
ー
が
多
い
の
が
実
情
で
す
。
こ
れ
に

つ
い
て
は
Ｓ
Ｃ
か
ら
、
積
極
的
に
活
用
の
提
案

を
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

課
題
は
庁
内
資
源
の
集
約
・
活
用
と

ケ
ア
マ
ネ
へ
の
情
報
発
信

全国のＳＣさんへのメッセージ

　行政の中の生活支援体制整備事業の担当者としっか
り情報共有することをおすすめします。地域にどんなニ
ーズや課題があるかを行政担当者に伝えることが、制
度化や予算化には不可欠です。もし、何から手をつけた
らよいかわからないならば、個別の課題に立ち返ってみ
るといいと思います。個別の課題を最も理解しているの
はケアマネジャーですから、そういう意味でもケアマネ
ジャーとのコミュニケーションは重要だと思います。
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帝
京
大
学
と
連
携
し
た「
ボ
ディコン
ディ
ショ

ニン
グ
教
室
」

東
京
造
形
大
学
と
の
連
携
に
よ
る
P
R
動
画

の
撮
影
風
景
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思
っ
て
い
ま
す
。

　
た
だ
し
、
認
知
症
の
方
の
場
合
は
家
族
の
意

向
も
あ
っ
て
、
普
通
の
お
付
き
合
い
に
時
間
が

か
か
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
少
し
ず
つ
関
係
を

築
い
て
い
き
、
ご
本
人
の
認
知
症
の
進
行
を
緩

や
か
に
保
ち
、
普
通
の
暮
ら
し
が
で
き
る
よ
う

に
し
て
い
き
た
い
で
す
。

　
一
方
で
、
何
か
拘
束
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
感

じ
る
人
も
い
る
か
も
し
れ
な
い
の
で
、
支
援
し

す
ぎ
る
の
も
い
け
ま
せ
ん
。し
つ
こ
く
は
せ
ず
、

自
然
に
、
で
も
気
に
し
て
い
る
こ
と
。「
あ

れ
？
」
と
思
う
人
を
包
括
と
協
働
し
な
が
ら

も
、
S
C
で
支
え
ら
れ
る
方
は
支
え
て
い
く
の

が
良
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

―
昔
か
ら
通
っ
て
い
る
身
近
な
店
の
人
（
肉

屋
・
八
百
屋
・
床
屋
な
ど
）
は
、「
あ
の
人
、
最

近
心
配
だ
な
」な
ど
情
報
を
持
っ
て
い
ま
す
か
。

―
川
崎
市
が
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
事

業
所
に
Ｓ
Ｃ
を
配
置
し
た
経
緯
は
？

中
村　
2
0
1
6
年
度
に
各
行
政
区
に
地
域
み

ま
も
り
支
援
セ
ン
タ
ー
を
設
置
し
、
地
区
担
当

保
健
師
を
第
２
層
Ｓ
Ｃ
と
し
て
位
置
づ
け
、
各

地
域
の
状
況
把
握
や
地
域
活
動
支
援
を
進
め
て

き
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、
既
存
の
地
域
福
祉
活

動
等
で
は
か
か
わ
る
こ
と
が
難
し
い
方
が
い
る

こ
と
が
見
え
て
き
ま
し
た
。
そ
の
よ
う
な
方
々

に
働
き
か
け
る
た
め
に
は
、
信
頼
関
係
を
築
く

個
別
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を
し
な
が
ら
、
そ
の
人
の

特
技
を
活
か
し
た
り
、
楽
し
い
と
思
え
る
場
所

づ
く
り
を
、
小
さ
い
地
域
単
位
で
進
め
る
必
要

が
あ
る
と
考
え
ま
し
た
。

　
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
事
業
所
で
は
、

既
に
こ
う
い
っ
た
取
り
組
み
を
展
開
し
て
い
る

事
業
所
も
あ
る
こ
と
を
把
握
し
て
い
た
た
め
、

同
事
業
所
に
Ｓ
Ｃ
を
配
置
す
る
モ
デ
ル
事
業
を

実
施
し
ま
し
た
。

―
具
体
的
な
取
り
組
み
内
容
は
？

中
村　
一
人
ひ
と
り
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
た
居

場
所
づ
く
り
や
、
困
り
ご
と
の
解
決
に
つ
な
が

る
小
さ
な
地
域
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ

い
て
い
ま
す
。
丁
寧
に
ニ
ー
ズ
に
向
き
合
っ
た

結
果
、
自
然
に
生
活
支
援
が
生
み
出
さ
れ
る
よ

う
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を
重
視
し
て
い
ま
す
。
軒
下

マ
ッ
プ
と
い
う
ツ
ー
ル
を
使
っ
て
、
一
人
ひ
と

り
が
つ
な
が
れ
る
資
源
を
増
や
す
取
り
組
み
を

し
な
が
ら
、
事
業
所
の
協
力
者
や
サ
ポ
ー
タ
ー

を
地
域
に
増
や
し
て
い
く
イ
メ
ー
ジ
で
す
。
事

業
所
の
協
力
者
や
サ
ポ
ー
タ
ー
の
輪
が
、
自
然

に
協
議
体
の
よ
う
な
立
場
に
な
っ
て
く
れ
る

と
、実
効
性
を
伴
う
活
動
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

柴
田　
S
C
と
し
て
の
活
動
内
容
は
、
過
去
18

年
積
み
重
ね
て
き
た
内
容
を
一
歩
前
進
さ
せ
る

こ
と
に
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
ひ
つ
じ
雲
の

近
く
に
借
り
た
一
軒
屋
「
ひ
こ
う
き
雲
」
は
２

０
２
０
年
５
月
か
ら
の
活
動
に
な
り
ま
す
。
最

初
は
場
所
と
楽
し
み（
折
り
紙
や
食
事
会
な
ど
）

の
提
供
、
利
用
者
が
出
か
け
て
く
る
こ
と
を
テ

ー
マ
と
し
て
い
ま
し
た
が
、
だ
ん
だ
ん
各
々
の

気
持
ち
の
違
い
が
明
確
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

例
え
ば
、「
ミ
シ
ン
掛
け
は
で
き
る
け
ど
、
つ

く
る
も
の
を
決
め
ら
れ
る
の
は
嫌
、
周
り
に
合

わ
せ
る
の
は
辛
い
」
と
言
う
人
も
い
ま
す
。
今

後
は
こ
の
よ
う
な
場
合
は
、
自
宅
に
出
向
い
て

情
報
を
も
ら
い
な
が
ら
サ
ポ
ー
ト
で
き
た
ら
と

既
存
の
取
り
組
み
で
は

届
か
な
い
層
を
カ
バ
ー

生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
に
お
い
て
は
、多
く
の
自
治
体
が
社
会
福
祉
協
議
会
や
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に

Ｓ
Ｃ
を
委
託
し
て
い
る
。そ
ん
な
中
、川
崎
市
で
は
、小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
事
業
所
に

Ｓ
Ｃ
を
配
置
す
る
と
い
う
独
特
の
モ
デ
ル
を
つ
く
っ
た
。当
該
事
業
所
で
あ
る「
ひ
つ
じ
雲
」を
運
営
す
る

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の
代
表
理
事
で
、第
2
層
Ｓ
Ｃ
と
し
て
活
躍
す
る
柴
田
範
子
さ
ん
に

活
動
の
実
際
を
、川
崎
市
・
地
域
包
括
ケ
ア
推
進
室
の
中
村
肇
さ
ん（
平
成
30
〜
31
年
度
担
当
）に

制
度
的
背
景
と
行
政
の
か
か
わ
り
を
聞
い
た
。

小
規
模
多
機
能
が
展
開
す
る

〝
つ
な
が
り
す
ぎ
な
い
〟生
活
支
援

時
間
を
か
け
て
関
係
づ
く
り
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柴
田　
は
い
。
そ
う
い
う
方
々
と
あ
ま
り
気
負

わ
ず
に
顔
つ
な
ぎ
を
し
て
い
け
れ
ば
、
い
ざ
と

い
う
と
き
に
声
か
け
が
で
き
る
と
思
い
ま
す
。

―
柴
田
さ
ん
は
利
用
者
以
外
、
エ
リ
ア
を
広

げ
て
高
齢
者
全
員
を
見
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

柴
田　
全
員
は
無
理
で
す
。
や
は
り
縁
の
あ
っ

た
人
た
ち
と
時
間
を
か
け
て
関
係
づ
く
り
を
し

ま
す
。
初
対
面
の
人
の
問
題
に
ず
か
ず
か
入
っ

て
い
く
こ
と
は
し
な
い
し
、
最
初
か
ら
Ｓ
Ｃ
と

は
名
乗
り
ま
せ
ん
。
重
そ
う
な
荷
物
を
休
み
な

が
ら
運
ん
で
い
る
お
年
寄
り
に
は
「
こ
ん
に
ち

は
。
近
く
の
も
の
で
す
が
お
手
伝
い
し
ま
し
ょ

う
か
」
の
一
言
を
か
け
ま
す
。
そ
の
時
、「
大

丈
夫
で
す
よ
」
と
言
わ
れ
て
も
顔
見
知
り
に
な

る
わ
け
で
す
か
ら
、
次
に
出
会
っ
た
時
は
言
葉

を
か
け
や
す
い
で
す
よ
ね
。

―
民
生
委
員
と
の
関
係
は
？

柴
田　
民
生
委
員
に
は
、
ま
ず
は
運
営
推
進
会

議
に
来
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
も
と
も
と
地

元
に
住
ん
で
い
る
人
が
多
く
、
個
人
情
報
保
護

の
こ
と
も
よ
く
分
か
っ
て
い
る
立
場
な
の
で
、

相
談
し
合
う
こ
と
は
で
き
ま
す
。
た
だ
、
さ
ま

ざ
ま
な
お
考
え
の
方
が
い
る
の
で
、
そ
の
方
に

合
わ
せ
た
関
係
づ
く
り
を
し
て
い
ま
す
。

中
村　
活
動
が
Ｓ
Ｃ
と
重
複
す
る
部
分
が
あ
る

た
め
、
行
政
と
し
て
も
よ
り
一
層
の
丁
寧
な
説

明
が
必
要
と
考
え
て
い
ま
す
。
役
割
の
明
確
化

も
考
え
た
の
で
す
が
、
な
か
な
か
難
し
く
、
現

状
で
は
文
章
化
で
き
ず
に
い
ま
す
。

柴
田　
文
章
化
す
る
の
は
難
し
い
し
、
指
標
に

し
よ
う
と
す
れ
ば
全
然
違
う
も
の
に
な
っ
て
し

ま
う
で
し
ょ
う
。
例
え
ば
、
あ
る
生
活
保
護
を

受
け
て
い
る
高
齢
男
性
は
、
大
工
仕
事
や
剪
定

作
業
が
上
手
で
、
い
ろ
い
ろ
な
人
た
ち
と
の
関

係
が
あ
っ
て
心
配
な
い
感
じ
で
し
た
が
、
時
々

「
ひ
つ
じ
雲
に
行
っ
て
い
い
か
」
と
電
話
を
し

て
き
て
、
や
っ
て
来
る
と
思
い
の
丈
を
い
っ
ぱ

い
し
ゃ
べ
っ
て
い
き
ま
す
。
そ
う
や
っ
て
気
持

ち
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
て
い
る
よ
う
で
す
。
こ

の
よ
う
な
事
例
は
指
標
に
は
で
き
ま
せ
ん
。

―
Ｓ
Ｃ
の
任
期
は
？

中
村　
あ
り
ま
せ
ん
。
た
だ
、
単
年
の
契
約
な

の
で
、そ
こ
は
改
善
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

自
然
な
形
で
有
用
な
情
報
を
得
る
た
め
に
は
、

プ
ロ
セ
ス
が
大
事
で
す
。
雑
談
中
に
ぽ
ろ
っ
と

言
っ
た
こ
と
を
聞
き
逃
さ
な
い
よ
う
な
関
係
性

ま
で
た
ど
り
着
く
に
は
、時
間
が
か
か
り
ま
す
。

柴
田　
「
ひ
つ
じ
雲
」
の
職
員
が
街
で
気
に
な

っ
た
人
に
声
を
か
け
て
い
ま
す
が
、
最
初
は
す

ご
く
悩
ん
で
い
ま
し
た
。
い
ま
で
は
、
挨
拶
を

し
た
だ
け
で
、「
実
は
ね
」
と
言
う
。
心
配
に

な
っ
て
電
話
を
し
た
ら
「
元
気
よ
」
と
返
し
て

く
れ
る
関
係
が
で
き
ま
し
た
。
あ
せ
ら
ず
に
や

っ
て
い
け
ば
い
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

―
要
支
援
の
プ
ラ
ン
担
当
の
包
括
や
ケ
ア
マ

ネ
ジ
ャ
ー
が
、
介
護
保
険
外
の
支
援
が
必
要
だ

と
相
談
し
て
く
る
こ
と
は
あ
り
そ
う
で
す
か
。

中
村　
生
活
全
般
を
支
え
る
視
点
を
持
っ
た
ケ

ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
が
、
そ
の
人
の
暮
ら
し
を
支
え

る
た
め
に
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
以
外
の
手
段
が

必
要
だ
と
感
じ
た
場
合
に
、
Ｓ
Ｃ
に
相
談
が
入

る
よ
う
に
な
る
と
よ
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

柴
田　
気
に
な
る
男
性
に
は
ア
パ
ー
ト
を
紹
介

し
ま
し
た
が
、
多
く
の
課
題
が
あ
っ
て
、
実
際

に
住
む
の
に
１
年
ほ
ど
か
か
り
ま
し
た
。
当
初

は
、
ご
本
人
が
気
に
か
か
る
一
つ
ひ
と
つ
の
こ

と
で
呼
び
出
さ
れ
ま
し
た
。
で
き
る
限
り
話
を

聞
く
こ
と
が
ま
ず
は
大
事
な
こ
と
と
し
て
訪
問

を
繰
り
返
し
ま
し
た
。
い
ま
で
は
よ
く
話
を
聞

い
て
く
れ
ま
す
。
時
間
を
か
け
て
の
関
係
づ
く

り
は
、
い
か
な
る
場
合
も
大
事
だ
と
実
感
し
て

い
ま
す
。

中
村　
次
の
段
階
で
は
、
現
場
の
Ｓ
Ｃ
で
対
応

で
き
る
ケ
ー
ス
と
、
行
政
や
包
括
、
他
の
主
体

が
か
か
わ
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
ケ
ー
ス
の
整

理
が
必
要
と
考
え
て
い
ま
す
。
福
祉
・
介
護
に

限
ら
ず
、
住
ま
い
や
趣
味
・
活
動
な
ど
、
さ
ま

ざ
ま
な
ニ
ー
ズ
が
出
て
き
た
際
に
、
行
政
と
Ｓ

Ｃ
が
一
緒
に
向
き
合
わ
な
い
と
、
数
が
増
え
た

と
き
に
現
場
が
パ
ン
ク
し
て
し
ま
い
ま
す
。

―
さ
ら
に
行
政
だ
け
で
は
足
り
な
い
部
分
は

民
間
企
業
な
ど
も
含
め
て
対
応
策
を
考
え
て
い

く
。
そ
れ
が
体
制
整
備
な
の
で
し
ょ
う
ね
。

柴
田　
こ
の
エ
リ
ア
を
よ
く
知
っ
て
い
る
保
健

師
た
ち
が
、
つ
な
ぎ
役
に
な
る
気
が
し
ま
す
。

　
専
門
職
で
な
く
て
も
、
川
崎
駅
か
ら
役
所
ま

で
の
エ
リ
ア
の
情
報
を
福
祉
側
に
つ
な
げ
て
い

け
る
可
能
性
は
十
分
あ
り
ま
す
。

中
村　
そ
の
通
り
。
我
々
の
部
門
だ
と
、
麻
雀

ひ
と
つ
も
「
健
康
麻
雀
」
に
し
な
い
と
で
き
な

い（
笑
）。コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
策
と
連
携
し
た
り
、

川
崎
競
馬
場
や
ラ
ゾ
ー
ナ
川
崎
を
通
い
の
場

に
、
と
い
う
考
え
が
あ
っ
て
も
良
い
と
思
い
ま

す
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
分
野
に
捉
わ
れ
な
い

事
務
職
の
発
想
が
生
き
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

―
川
崎
競
馬
場
は“
通
い
の
場
〟
で
す
よ
ね
。

柴
田　
そ
う
で
す
。
町
内
会
長
さ
ん
た
ち
も
通

っ
て
い
ま
す
。
私
も
誘
わ
れ
ま
し
た
。

―
競
馬
場
に
行
け
る
よ
う
な
ケ
ア
プ
ラ
ン
。

そ
れ
が
本
人
に
と
っ
て
一
番
い
い
プ
ラ
ン
に
な

る
こ
と
も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。

柴
田　
そ
う
い
っ
た
長
期
目
標
を
立
て
て
く
れ

る
人
が
た
く
さ
ん
い
れ
ば
い
い
で
す
ね
。
そ
の

目
標
の
た
め
に
ち
ゃ
ん
と
歩
け
る
よ
う
に
し
な

け
れ
ば
、
と
い
う
の
は
わ
か
り
や
す
く
、
一
般

市
民
に
も
伝
わ
り
や
す
い
と
思
い
ま
す
。

プ
ロ
セ
ス
を
大
切
に

あ
せ
ら
ず
自
然
に
関
係
づ
く
り

好
き
な
こ
と
を
ケ
ア
プ
ラ
ン
に
！

長
期
的
視
野
が
必
要

SC catalog 06 神 奈 川 県・川 崎 市

1 2

1ひつじ雲のお年寄りと、晴天の３月、近くの公園の桜を見ての帰り道　2ひこ
うき雲で集いの折り紙づくり。ひな人形、鶴の扇子など、参加した方のなかに
は、覚えた折り紙を自宅でたくさん作って、知人に配っている。知人の体調確
認、知人との会話ができ、自らの役割の確認につながっていると思われる
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SC catalog 07

神 奈 川 県・横 浜 市 青 葉 区

サ
ロ
ン
の
見
学
に
出
向
き
、
終
了
後
は
立
ち
話

に
加
わ
っ
て
、
参
加
者
の
声
に
聞
き
耳
を
た
て

た
。

　
「
会
議
な
ど
の
正
式
な
場
よ
り
何
よ
り
、
何

か
の
つ
い
で
の
立
ち
話
の
中
に
情
報
が
溢
れ
て

い
ま
す
。
私
は
市
民
活
動
の
あ
と
の
立
ち
話
を

す
ご
く
大
事
な
情
報
収
集
の
場
だ
と
思
っ
て
い

ま
す
」
と
吉
田
さ
ん
。
こ
の
日
の
収
穫
は
、
身

寄
り
が
な
く
、
支
援
の
仕
方
を
思
案
中
だ
っ
た

あ
る
独
居
高
齢
者
に
、
お
墓
の
管
理
を
頼
ん
で

い
る
親
し
い
人
が
い
る
と
小
耳
に
は
さ
ん
だ
こ

と
。
さ
っ
そ
く
関
係
者
を
た
ど
っ
て
そ
の
人
に

行
き
着
き
、
後
日
無
事
、
サ
ポ
ー
ト
に
加
わ
っ

　
吉
田
由
香
さ
ん
の
勤
務
先
は
、
横
浜
市
青
葉

区
の
「
横
浜
市
荏
田
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
」
だ
。

「
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
」
と
は
、
市
の
指
定
管
理

事
業
と
し
て
の「
地
域
活
動
・
交
流
事
業
」「
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
」「
生
活
支
援
体
制
整

備
事
業
」、
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
の「
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
」「
居
宅
介
護
支
援
・
介
護
予
防

支
援
」
が
一
体
と
な
っ
た
横
浜
市
独
自
の
施
設

で
、
市
内
に
１
４
０
あ
る
。
こ
こ
に
１
名
ず
つ

第
２
層
Ｓ
Ｃ
が
配
置
さ
れ
て
お
り
、
分
室
な
ど

を
含
め
る
と
、
横
浜
市
内
だ
け
で
第
２
層
Ｓ
Ｃ

は
１
４
３
名
。
第
１
層
Ｓ
Ｃ
は
市
内
18
の
行
政

区
ご
と
に
、
区
社
会
福
祉
協
議
会
に
所
属
す
る

か
た
ち
で
配
置
さ
れ
て
い
る
。
つ
ま
り
吉
田
さ

ん
は
横
浜
市
の
Ｓ
Ｃ
１
６
１
名
の
う
ち
の
１
人

と
い
う
わ
け
だ
。

　
「
そ
れ
で
も
管
轄
区
域
で
あ
る
荏
田
地
域
だ

け
で
約
２
万
人
の
住
民
が
い
ま
す
か
ら
ね
」
と

笑
う
吉
田
さ
ん
の
言
葉
を
聞
く
と
、
あ
ら
た
め

て
ほ
か
の
多
く
の
地
方
都
市
と
は
桁
違
い
の
横

浜
市
の
規
模
を
実
感
さ
せ
ら
れ
る
。
こ
ん
な
荏

田
地
域
内
を
縦
横
無
尽
に
動
き
回
り
、
人
と
会

い
、
地
域
資
源
を
掘
り
起
こ
し
、
そ
れ
ら
を
つ

な
ぎ
合
わ
せ
る
日
々
を
送
る
。

　
あ
る
日
の
行
動
を
追
っ
て
い
く
と
、
朝
、
出

勤
後
の
事
務
作
業
を
済
ま
せ
る
と
、
同
僚
と
軽

い
打
ち
合
わ
せ
。そ
の
後
は
地
域
に
出
て
行
き
、

ま
ず
は
知
り
合
い
の
絵
画
サ
ー
ク
ル
に
立
ち
寄

り
、
少
し
だ
け
時
間
を
も
ら
っ
て
、
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
の
募
集
を
さ
せ
て
も
ら
っ
た
。
そ
の
後
は

市
内
１
６
１
名
の
Ｓ
Ｃ
の
１
人

人
口
２
万
人
の
エ
リ
ア
で

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り

市
民
サ
ー
ク
ル
で
担
い
手
募
集

サ
ロ
ン
後
の
立
ち
話
で
情
報
収
集

制
度
創
設
か
ら
５
年
を
経
て
も
な
お
、業
務
の
全
貌
が
つ
か
み
に
く
い
Ｓ
Ｃ
。

そ
こ
で
、地
域
で
活
躍
す
る
第
２
層
Ｓ
Ｃ
に
密
着
し
、日
頃
の
活
動
ぶ
り
や
考
え
方
に
触
れ
る
こ
と
で
、

そ
の
役
割
を
浮
き
彫
り
に
す
る
こ
と
を
試
み
た
。

協
力
し
て
く
れ
た
の
は
、横
浜
市
荏
田
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
の
吉
田
由
香
さ
ん
。

「
フ
ォ
ー
マ
ル
か
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
か
に
関
係
な
く
、大
き
な
組
織
か
ら
誰
か
の
友
人
知
人
ま
で
、

何
で
も
つ
な
げ
て
ま
す
！
」と
語
る
、根
っ
か
ら
の
Ｓ
Ｃ
だ
。

そ
の
人
本
来
の
生
活
の
た
め
に

あ
の
手
こ
の
手
で
資
源
を
つ
な
ぐ

地
域
を
縦
横
無
尽
に
動
く
！

吉田由香さん

第２層ＳＣ
横浜市社会福祉協議会

横浜市荏田地域ケアプラザ
（2021 年 3月まで所属）

密着!
第２層ＳＣ

人口：3,754,772人／高齢化率：24.5％／圏域数：145カ所
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て
も
ら
え
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　
ほ
か
に
も
、「
あ
の
と
き
は
う
ま
く
言
え
な

か
っ
た
け
ど
本
当
は
こ
う
思
っ
て
い
た
」
と

か
、「
◯
◯
さ
ん
と
◯
◯
さ
ん
は
考
え
方
が
違

う
」
と
い
っ
た
、
公
的
な
場
で
は
知
り
得
な
い

情
報
が
、
立
ち
話
の
中
に
は
あ
る
と
い
う
。
荏

田
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
で
は
こ
う
し
た
情
報
を
皆

で
集
め
、「
地
域
支
援
記
録
」に
残
し
て
い
る
。

コ
ロ
ナ
禍
に
あ
っ
た
20
年
は
事
務
作
業
の
時
間

が
と
り
や
す
か
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
雑
談
か
ら

の
情
報
だ
け
で
４
０
０
件
余
り
が
記
録
さ
れ
た
。

　
さ
て
、
こ
の
日
の
午
後
は
打
合
せ
を
い
く
つ

か
。
自
分
が
か
か
わ
る
べ
き
と
思
う
こ
と
が
あ

っ
た
ら
、
す
ぐ
に
地
域
の
関
係
者
を
集
め
て
相

談
が
て
ら
打
合
せ
を
す
る
の
が
吉
田
さ
ん
流

だ
。
そ
の
後
、「
５
職
種
会
議
」（
荏
田
地
域
ケ

ア
プ
ラ
ザ
所
長
、
包
括
３
職
種
、
Ｓ
Ｃ
、
地
域

活
動
交
流
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
、区
社
協
職
員
）

に
も
出
席
し
た
。
な
お
、
こ
こ
に
あ
る
「
地
域

活
動
交
流
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」
と
は
、
社
会

的
サ
ポ
ー
ト
を
必
要
と
す
る
人
へ
の
支
援
の
あ

り
方
や
地
域
の
課
題
に
つ
い
て
住
民
と
一
緒
に

な
っ
て
に
解
決
し
て
い
く
横
浜
市
が
つ
く
っ
た

職
種
で
、
吉
田
さ
ん
も
Ｓ
Ｃ
に
な
る
前
に
１
年

間
経
験
し
て
い
る
。

　
会
議
後
、
デ
ス
ク
に
戻
る
と
メ
ー
ル
を
チ
ェ

ッ
ク
。
地
域
住
民
に
も
ア
ド
レ
ス
を
伝
え
て
お

り
、
か
な
り
の
数
を
受
信
す
る
が
、
毎
日
す
べ

て
に
返
信
す
る
。

　
「
記
念
写
真
つ
き
の
旅
行
の
報
告
だ
っ
た
り

（
笑
）、
こ
ん
な
講
座
で
講
師
を
務
め
た
と
い
う

体
験
談
だ
っ
た
り
、
い
ろ
い
ろ
で
す
が
、
と
に

か
く
感
想
を
つ
け
て
お
返
事
し
ま
す
。
こ
う
い

う
交
流
も
、
す
ご
く
大
事
に
し
て
い
ま
す
」

　
吉
田
さ
ん
が
荏
田
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
の
Ｓ
Ｃ

に
な
っ
た
の
は
、
16
年
だ
。
大
学
で
福
祉
を
学

び
、
卒
業
後
３
年
間
は
重
度
障
が
い
者
施
設
に

勤
務
。
12
年
に
横
浜
市
社
恊
に
入
職
し
、
12
︱

14
年
の
３
年
間
は
同
ケ
ア
プ
ラ
ザ
内
の
包
括
で

社
会
福
祉
士
を
勤
め
た
。
そ
の
後
、
地
域
活
動

交
流
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
経
て
Ｓ
Ｃ
と
い
う

経
歴
だ
。
た
だ
し
、
職
種
が
変
わ
っ
た
と
い
う

意
識
は
ほ
と
ん
ど
な
い
。

　
「
む
し
ろ
私
の
動
き
は
い
つ
も
同
じ
で
す
か

ら
。
ケ
ア
プ
ラ
ン
を
書
く
か
書
か
な
い
か
く
ら

い
の
違
い
で
、
困
り
ご
と
を
解
決
す
る
た
め
に

人
も
含
め
て
い
ろ
い
ろ
な
も
の
を
つ
な
い
で
い

く
と
い
う
意
味
で
は
、
こ
の
９
年
間
、
同
じ
こ

と
を
し
て
い
ま
す
」

　
こ
ん
な
経
験
か
ら
、「
ケ
ア
マ
ネ
だ
、
社
会

福
祉
士
だ
、
Ｓ
Ｃ
だ
と
、
そ
ん
な
切
り
分
け（
縦

割
り
）
を
狭
い
福
祉
の
枠
の
中
で
や
る
必
要
は

な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
１
人
の
生
活
を
皆
で

見
な
が
ら
、
あ
ら
ゆ
る
資
源
を
使
っ
て
横
断
的

に
か
か
わ
る
の
が
本
来
で
は
」
と
疑
問
を
投
げ

か
け
る
。
国
が
提
唱
す
る
「
地
域
共
生
社
会
」

の
実
現
に
は
欠
か
せ
な
い
視
点
だ
。

　
一
方
で
、
吉
田
さ
ん
へ
の
相
談
内
容
は
、
Ｓ

Ｃ
に
な
っ
て
か
ら
変
化
し
た
と
い
う
。

　
「
社
会
福
祉
士
の
頃
は
、
民
生
委
員
や
地
域

の
方
か
ら
、『
介
護
保
険
を
申
請
し
た
ほ
う
が

い
い
人
が
い
る
』
と
言
わ
れ
る
こ
と
が
多
か
っ

た
ん
で
す
。
ま
た
、
介
護
保
険
に
対
し
て
万
能

な
イ
メ
ー
ジ
を
持
た
れ
て
い
る
人
が
多
く
、

『
足
腰
が
痛
か
っ
た
ら
訪
問
介
護
』『
交
流
し
た

い
け
ど
外
出
し
に
く
く
な
っ
た
ら
デ
イ
サ
ー
ビ

ス
』
と
い
っ
た
認
識
で
相
談
が
き
て
い
た
の
で

す
が
、
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
が
始
ま
っ
て

か
ら
は
、
よ
り
多
角
的
に
も
の
ご
と
を
捉
え
な

け
れ
ば
な
ら
な
く
な
り
ま
し
た
。
地
域
ケ
ア
プ

ラ
ザ
か
ら
の
案
内
も
、『
ま
ず
生
活
で
困
っ
た

ら
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
に
相
談
し
て
。
私
た
ち
だ

け
で
解
決
で
き
な
い
こ
と
が
あ
っ
た
ら
、
ほ
か

の
と
こ
ろ
に
も
つ
な
ぎ
ま
す
よ
』
と
い
う
周
知

の
仕
方
に
変
わ
り
ま
し
た
。
そ
れ
に
よ
り
必
然

的
に
、
多
種
多
様
な
相
談
が
増
え
て
い
ま
す
。

困
り
ご
と
が
聞
こ
え
て
こ
な
い
と
Ｓ
Ｃ
は
何
も

で
き
な
い
の
で
、
相
談
が
多
様
化
す
る
の
は
良

い
傾
向
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
」

　
相
談
内
容
に
は
、「
家
電
製
品
の
使
い
方
が

わ
か
ら
な
い
」「
あ
ま
っ
た
経
腸
栄
養
剤
は
ど

う
し
た
ら
よ
い
か
」
と
い
っ
た
類
の
も
の
も
少

な
く
な
い
が
、
す
べ
て
必
ず
回
答
す
る
。
吉
田

さ
ん
が
、
こ
う
し
た
相
談
に
答
え
る
と
き
の
強

い
味
方
が
、
地
域
の
企
業
、
商
店
、
医
療
機
関

等
約
20
の
民
間
機
関
が
登
録
し
、
多
様
性
あ
ふ

れ
る
メ
ン
バ
ー
が
集
ま
っ
て
住
民
と
と
も
に
活

動
し
て
い
る「
荏
田
お
困
り
事
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」

職
種
が
変
わ
っ
て
も

困
り
ご
と
を
解
決
す
る
の
は
同
じ

生
活
課
題
を
多
様
な
仲
間
で
解
決
す
る

「
荏
田
お
困
り
事
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」

包
括
、地
域
活
動
交
流
と
５
職
種
会
議

出
勤
後
、ま
ず
は
メ
ー
ル
チ
ェッ
ク
や
事
務
作
業
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だ
。
も
と
も
と
は
困
り
ご
と
を
抱
え
る
高
齢
者

な
ど
の
発
見
に
協
力
す
る
民
間
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
と
し
て
立
ち
上
が
っ
た
が
、
そ
の
後
か
た
ち

を
変
え
、
現
在
は
、
地
域
の
福
祉
課
題
を
テ
ー

マ
に
意
見
交
換
や
情
報
交
換
を
行
い
、
自
分
た

ち
の
力
で
解
決
で
き
る
こ
と
は
解
決
し
よ
う
と

取
り
組
ん
で
い
る
。

　
吉
田
さ
ん
は
前
述
の
よ
う
な
相
談
が
舞
い
込

ん
だ
ら
、
ま
ず
は
こ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
仲
間
に

相
談
す
る
。「
心
当
た
り
に
電
話
す
れ
ば
な
ん

と
か
な
り
ま
す
。
前
述
の
経
腸
栄
養
剤
に
つ
い

て
は
、
メ
ン
バ
ー
の
薬
局
が
引
き
取
り
に
行
っ

て
く
れ
ま
し
た
。
も
し
断
ら
れ
た
ら
別
の
と
こ

ろ
を
探
せ
ば
い
い
だ
け
。
今
回
は
ダ
メ
で
も
次

は
協
力
し
て
く
れ
る
か
も
し
れ
な
い
し
」
と
ボ

ジ
テ
ィ
ブ
だ
。

　
「
荏
田
お
困
り
事
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
で
は
、

こ
れ
ま
で
に
地
区
社
協
の
会
長
に
来
て
も
ら

い
、
地
域
の
困
り
ご
と
を
５
つ
ほ
ど
出
し
て
も

ら
っ
て
、
参
加
企
業
に
何
が
で
き
る
か
を
考
え

て
も
ら
う
機
会
な
ど
も
つ
く
っ
た
。
送
迎
や
折

り
込
み
チ
ラ
シ
、
ポ
ス
テ
ィ
ン
グ
の
手
伝
い
な

ど
、
ア
イ
デ
ア
は
た
く
さ
ん
出
て
い
る
が
、
Ｃ

Ｓ
Ｒ
的
な
内
容
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。
吉
田
さ

ん
は
、「
企
業
の
利
益
は
宣
伝
に
な
る
く
ら
い

で
い
ま
は
ま
だ
限
定
的
で
す
が
、
今
後
に
期
待

し
て
い
ま
す
」
と
言
う
。

　　
さ
て
、「
困
り
ご
と
を
解
決
す
る
た
め
に
人

も
含
め
て
い
ろ
い
ろ
な
も
の
を
つ
な
い
で
い

く
」
と
い
う
９
年
間
変
わ
ら
な
い
基
本
的
ス
タ

ン
ス
は
、
社
会
に
出
て
最
初
の
仕
事
が
障
が
い

者
福
祉
だ
っ
た
こ
と
が
大
き
い
と
、
吉
田
さ
ん

は
言
う
。

　
「
障
が
い
者
施
策
は
昔
か
ら
、
高
齢
者
や
小

児
に
対
す
る
も
の
に
比
べ
て
遅
れ
て
い
て
、
施

策
の
な
い
も
の
は
自
分
た
ち
で
何
か
し
ら
開
拓

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
歴
史
が
あ
り
ま

す
。
私
が
重
度
障
が
い
者
福
祉
施
設
で
働
い
て

い
た
ほ
ん
の
10
数
年
前
で
す
ら
そ
れ
は
同
じ

で
、
自
分
の
職
種
が
何
か
、
サ
ー
ビ
ス
が
フ
ォ

ー
マ
ル
か
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
か
と
い
っ
た
こ
と

に
関
係
な
く
、
使
え
る
も
の
は
使
お
う
と
い
う

ス
タ
ン
ス
で
い
な
い
と
、
利
用
者
さ
ん
に
必
要

な
支
援
体
制
を
整
え
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
で

し
た
。
だ
か
ら
あ
ら
ゆ
る
も
の
を
活
用
し
て
き

ま
し
た
。
こ
の
頃
の
体
験
が
私
の
ベ
ー
ス
に
あ

る
と
思
い
ま
す
」

　
生
活
支
援
の
目
的
は
、「
そ
の
人
本
来
の
生

活
を
取
り
戻
す
こ
と
」
で
あ
り
、「
資
源
や
サ

ー
ビ
ス
は
手
段
」
と
明
確
。
ア
セ
ス
メ
ン
ト
で

は
こ
れ
ま
で
の
生
き
方
、
考
え
方
を
く
わ
し
く

聞
き
、
そ
れ
に
基
づ
い
て
必
要
な
人
、
モ
ノ
、

コ
ト
を
つ
な
い
で
い
く
。
以
前
は
重
度
障
が
い

者
の
希
望
に
応
え
、
レ
ス
ト
ラ
ン
や
テ
ー
マ
パ

ー
ク
に
よ
く
同
行
し
た
と
い
う
。

　
「
食
事
に
行
く
と
き
は
い
つ
も
ミ
キ
サ
ー
を

持
参
し
ま
し
た
。
出
て
き
た
メ
ニ
ュ
ー
を
ミ
キ

サ
ー
で
細
か
く
し
て
、
お
皿
に
盛
り
つ
け
直
し

て
食
べ
て
い
た
だ
く
ん
で
す
。
あ
る
ホ
テ
ル
バ

イ
キ
ン
グ
で
は
、
そ
れ
を
見
て
い
た
従
業
員
が

テ
ィ
ッ
シ
ュ
や
バ
ケ
ツ
を
た
く
さ
ん
提
供
し
て

く
れ
た
の
が
う
れ
し
か
っ
た
で
す
。
外
出
先
の

ト
イ
レ
で
も
、
本
人
が
通
行
人
や
お
店
の
人
に

介
助
を
頼
め
ば
９
割
以
上
の
人
が
手
を
貸
し
て

く
れ
ま
し
た
。
こ
ん
な
経
験
を
通
し
て
、
世
の

中
捨
て
た
も
ん
じ
ゃ
な
い
と
感
じ
た
こ
と
も
、

地
域
を
探
せ
ば
何
か
あ
る
は
ず
と
思
え
る
こ
と

に
つ
な
が
っ
て
い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
」

　
起
点
は
あ
く
ま
で
「
本
人
の
希
望
」。
そ
れ

を
受
け
取
っ
た
吉
田
さ
ん
が
、
実
現
に
必
要
な

資
源
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
。こ
の
場
合
は
、

ホ
テ
ル
バ
イ
キ
ン
グ
と
い
う
場
や
ミ
キ
サ
ー
と

い
う
ツ
ー
ル
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
し
た
と
い
え

る
。

　
「
も
ち
ろ
ん
制
度
は
押
さ
え
た
う
え
で
な
の

で
す
が
、
私
自
身
は
い
ま
も
、
ご
本
人
が
そ
の

人
ら
し
く
暮
ら
せ
る
こ
と
を
第
一
に
考
え
て
い

ま
す
。
動
い
て
い
る
う
ち
に
い
ろ
い
ろ
な
人
が

巻
き
込
ま
れ
て
く
れ
て
、
自
然
に
支
援
体
制
が

で
き
て
い
く
感
じ
で
す
」

　
第
２
層
協
議
体
を
立
ち
上
げ
た
の
は
Ｓ
Ｃ
に

な
っ
て
２
年
目
の
17
年
４
月
だ
。「
エ
ン
ジ
ョ

イ
荏
田
塾
た
け
の
こ
ク
ラ
ブ
（
Ｅ
Ｅ
Ｔ
Ｃ
）」

が
そ
れ
で
、「
広
報
」（
歴
史
講
座
や
生
活
情
報

冊
子
づ
く
り
）、「
見
守
り
」（
荏
田
お
困
り
事

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）、「
ち
ょ
こ
っ
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
」（
生
活
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
）
を
三
本
柱

そ
の
人
本
来
の
生
活
の
た
め
に

あ
ら
ゆ
る
も
の
を
組
み
合
わ
せ
る

協
議
体
は
住
民
が

好
き
な
こ
と
を
す
る
母
体

「
エ
ン
ジ
ョ
イ
荏
田
塾
た
け
の
こ
ク
ラ
ブ
」

密着!  第２層ＳＣ

近
隣
の
移
動
は
自
転
車
が
便
利

地
域
の
探
検
に
出
発
！
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地
域
活
動
へ
の
参
加
意
欲
を
高
め
て
も
ら
え
た

ら
と
始
め
た
も
の
。
男
性
ば
か
り
30
〜
40
名
の

参
加
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
い
ま
で
は
男
性
の
交

流
の
場
と
な
り
、
落
語
を
組
み
合
わ
せ
た
り
、

講
座
の
あ
と
に
茶
話
会
を
つ
け
た
り
と
活
発
化

し
て
い
る
。「
荏
田
お
困
り
事
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」

は
、
前
述
し
た
通
り
だ
。「
生
活
支
援
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
」
は
、
草
取
り
や
植
木
の
剪
定
、
電
球

交
換
、
掃
除
な
ど
を
手
伝
う
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
で
あ
る
。費
用
の
目
安
は
１
時
間
５
０
０
円
。

も
っ
と
短
時
間
の
場
合
は
安
く
請
け
負
う
。

　
Ｅ
Ｅ
Ｔ
Ｃ
で
は
ほ
か
に
、
お
祭
り
な
ど
も
実

施
。い
ま
で
は
課
題
解
決
企
画
に
と
ど
ま
ら
ず
、

住
民
た
ち
が
や
り
た
い
こ
と
は
何
で
も
や
る
、

自
由
な
活
動
の
母
体
と
な
っ
て
い
る
。

　
吉
田
さ
ん
は
、
Ｓ
Ｃ
に
向
い
て
い
る
人
の
タ

イ
プ
を
、「
何
に
で
も
関
心
を
持
て
る
人
」
と

言
う
。
こ
れ
は
仕
事
に
関
連
す
る
か
ど
う
か
に

か
か
わ
ら
ず
だ
。
例
え
ば
吉
田
さ
ん
の
場
合
は

趣
味
が
バ
ン
ド
の
追
っ
か
け
で
、
全
国
各
地
に

好
き
な
バ
ン
ド
を
追
い
か
け
て
行
き
な
が
ら
、

そ
の
土
地
土
地
で
さ
ま
ざ
ま
な
も
の
に
触
れ
、

吸
収
し
て
い
る
。
行
っ
た
先
で
見
つ
け
た
サ
ロ

ン
に
ふ
ら
り
と
入
っ
て
み
る
こ
と
も
あ
る
。

　
「
興
味
を
持
っ
て
近
づ
い
て
い
く
と
、
い
ろ

い
ろ
な
こ
と
を
知
る
こ
と
が
で
き
る
し
、
理
解

で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
そ
う
や
っ
て
自
分

に
活
動
し
て
い
る
。

　
Ｅ
Ｅ
Ｔ
Ｃ
が
ユ
ニ
ー
ク
な
の
は
、「
地
域
福

祉
保
健
計
画
」
の
分
科
会
に
位
置
づ
け
ら
れ
て

い
る
点
だ
。

　
横
浜
市
で
は
地
域
福
祉
保
健
計
画
を
連
合
自

治
会
や
地
区
社
協
、
委
嘱
団
体
等
の
長
や
民
生

委
員
が
参
加
す
る
推
進
会
議
で
推
進
し
て
い

る
。
地
域
の
こ
と
を
話
し
合
う
場
が
元
々
設
置

さ
れ
て
い
る
た
め
「
こ
の
場
を
活
用
し
な
い
わ

け
に
は
い
か
な
い
！
」
と
思
い
、
紆
余
曲
折
あ

り
な
が
ら
も
分
科
会
に
た
ど
り
着
い
た
。

　
ま
た
、
同
時
期
に
新
し
い
地
域
住
民
の
風
を

入
れ
る
必
要
性
も
感
じ
て
い
た
た
め
、
地
域
活

動
に
興
味
の
あ
る
人
の
募
集
を
始
め
た
。

　
「
私
は
い
わ
ゆ
る
第
２
層
協
議
体
を
つ
く
る

つ
も
り
で
い
た
の
で
す
が
、
集
ま
っ
た
５
名
の

方
か
ら
は
、
そ
れ
で
は
お
役
所
仕
事
で
面
白
く

な
い
と
言
わ
れ
ま
し
た
」
と
吉
田
さ
ん
。
さ
ら

に「
当
初
は
推
進
会
議
で
抽
出
さ
れ
た
課
題『
広

報
』『
見
守
り
』『
ち
ょ
こ
っ
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
』を
テ
ー
マ
に
忠
実
に
検
討
し
て
い
た
た
め
、

そ
の
よ
う
に
思
わ
れ
て
も
仕
方
な
か
っ
た
と
今

で
は
感
じ
る
」
と
も
。「
な
ら
ば
ど
う
し
よ
う

か
と
、
会
合
を
重
ね
て
い
る
う
ち
に
、
い
つ
し

か
仲
間
が
15
名
に
増
え
て
、
そ
の
メ
ン
バ
ー
で

幹
部
会
が
結
成
さ
れ
て
、
団
体
の
活
動
が
軌
道

に
の
っ
て
き
た
。

　
さ
ら
に
、「
住
民
主
体
で
や
る
か
ら
に
は
楽

し
く
な
け
れ
ば
」
と
、
サ
ー
ク
ル
活
動
的
な
も

の
も
組
み
込
ん
で
い
っ
た
。

　
「
広
報
」
の
一
部
で
あ
る「
歴
史
講
座
」
は
、

地
元
の
歴
史
を
知
っ
て
愛
着
を
持
つ
こ
と
で
、

の
幅
を
広
げ
る
こ
と
が
仕
事
に
生
き
る
し
、
身

に
つ
け
た
こ
と
を
役
立
て
て
い
け
る
の
が
楽
し

い
ん
で
す
」

　
今
後
、
異
動
な
ど
で
ど
の
地
域
に
行
く
か
、

ど
ん
な
立
場
で
仕
事
を
す
る
こ
と
に
な
る
か
、

本
人
に
も
わ
か
ら
な
い
が
、「
ど
こ
へ
行
っ
て

も
誰
か
と
話
す
時
間
が
一
番
長
く
な
る
と
思

う
」
と
言
う
。

　
「
話
し
た
こ
と
を
次
に
つ
な
ぐ
。
人
と
人
を

つ
な
ぐ
。つ
な
い
で
つ
な
い
で
つ
な
ぎ
ま
く
る
。

結
局
お
せ
っ
か
い
な
ん
で
す
ね
（
笑
）」

バ
ン
ド
の
追
っ
か
け
を
し
な
が
ら

さ
ま
ざ
ま
な
も
の
を

吸
収
し
仕
事
に
生
か
す

地
域
の
体
操
教
室
で
講
師
！

そ
の
中
か
ら
自
然
と
困
り
ご
と
も
発
見
‼
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―
Ｓ
Ｃ
に
な
っ
た
経
緯
は
？

　
元
職
は
Ｊ
Ａ
職
員
。
２
０
０
４
年
に
太
子
町

社
会
福
祉
協
議
会
に
入
職
し
、
日
常
生
活
自
立

支
援
事
業
専
門
員
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ

ル
ワ
ー
カ
ー
と
し
て
の
個
別
支
援
、団
体
事
務
、

共
同
募
金
な
ど
を
担
当
し
た
後
、
13
年
に
総
務

係
長
に
な
り
ま
し
た
。
第
１
層
Ｓ
Ｃ
を
兼
務
す

る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
17
年
。
19
年
か
ら
は
総

務
、
Ｓ
Ｃ
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
を
ま
と
め
て

担
う
地
域
包
括
推
進
室
が
創
設
さ
れ
、
そ
の
室

長
を
務
め
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
地
域
づ
く
り

全
体
を
ほ
ぼ
担
っ
て
お
り
、
我
な
が
ら
Ｓ
Ｃ
と

し
て
は
結
構
珍
し
い
存
在
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

―
事
業
開
始
は
い
つ
頃
で
す
か
？

　
私
が
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
に
か
か
わ
り

始
め
た
の
は
16
年
で
す
。
最
初
に
や
っ
た
の
は

『
支
え
合
い
勉
強
会
』。
い
わ
ゆ
る
２
０
２
５
年

問
題
を
地
域
で
共
有
す
る
こ
と
と
、
住
民
の
皆

さ
ん
の
意
見
を
聞
く
こ
と
、
さ
ら
に
は
将
来
、

地
域
づ
く
り
に
協
力
し
て
も
ら
え
そ
う
な
人
材

を
見
つ
け
る
こ
と
を
目
的
に
、
町
内
48
の
区
域

中
37
区
域
で
実
施
し
ま
し
た
。

　
次
に
、
支
え
合
い
勉
強
会
参
加
者
の
中
の
有

志
を
集
め
て
『
太
子
町
生
活
支
援
体
制
整
備
研

究
会
』
を
立
ち
上
げ
、
地
域
に
足
り
な
い
も
の

を
ピ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
、
担
い
手
を
探
す
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
を
重
ね
ま
し
た
。
こ
こ
で
絞
り
込
ん

だ
テ
ー
マ
が
「
移
動
・
外
出
支
援
」「
集
い
の

場
づ
く
り
」「
買
い
物
支
援
」「
町
会
・
自
治
会

の
活
性
化
」
の
４
つ
。
最
初
に
こ
う
し
て
住
民

の
考
え
が
し
っ
か
り
反
映
さ
れ
る
か
た
ち
で
地

域
の
課
題
を
整
理
し
た
こ
と
が
、
そ
の
後
の
事

業
が
ス
ム
ー
ズ
に
進
ん
だ
ポ
イ
ン
ト
だ
っ
た
と

思
い
ま
す
。こ
こ
ま
で
が
16
年
度
の
活
動
で
す
。

―
協
議
体
の
状
況
は
？

　
17
年
４
月
に
発
足
さ
せ
ま
し
た
。名
称
は『
Ｓ

有
志
を
集
め
て
体
制
整
備
の
研
究
会

事
業
開
始
前
に
地
域
の
課
題
を

４
つ
に
集
約

協
議
体
発
足
と
同
時
に
Ｓ
Ｃ
に
選
出

少
人
数
制
の「
円
卓
会
議
」で
解
決
策

Ａ
Ｓ
Ａ
Ｅ 

愛 

太
子
』
で
メ
ン
バ
ー
は
研
究
会

か
ら
残
っ
た
20
〜
80
代
の
30
名
の
住
民
た
ち
で

す
。
一
部
有
識
者
や
町
の
関
係
部
署
職
員
も
含

ま
れ
ま
す
が
、
充
て
職
と
し
て
の
参
加
は
ゼ
ロ

で
す
。

　
協
議
体
発
足
と
同
時
に
、
こ
れ
ま
で
の
活
動

で
世
話
役
を
任
さ
れ
て
き
た
私
が
Ｓ
Ｃ
に
選
出

さ
れ
ま
し
た
。
協
議
体
の
事
務
局
は
町
役
場
の

高
齢
介
護
課
に
設
置
さ
れ
て
お
り
、
担
当
者
は

異
動
後
も
私
の
良
き
相
談
相
手
に
な
っ
て
く
れ

て
い
ま
す
。

　
協
議
体
は
研
究
会
時
代
に
整
理
し
た
テ
ー
マ

に
沿
っ
て
活
動
し
て
い
ま
す
。
全
員
で
自
由
に

議
論
す
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、
常
に
課
題
ご

と
に
少
人
数
制
の『
円
卓
会
議
』を
組
織
し
て
、

人
口
１
万
３
０
０
０
人
余
り
の
太
子
町
唯
一
の
Ｓ
Ｃ
。２
０
１
６
年
か
ら
社
協
職
員
の
立
場
で

生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
に
関
与
し
、住
民
主
体
の
活
動
を
蓄
積
。

17
年
か
ら
社
協
地
域
包
括
推
進
室
長
と
第
１
層
Ｓ
Ｃ
を
兼
務
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。

体
制
整
備
自
体
は
す
で
に
ほ
ぼ
完
了
し
、現
在
は
同
事
業
を
地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
た

取
り
組
み
の
一
部
と
し
て
明
確
に
位
置
づ
け
、太
子
町
な
ら
で
は
の
地
域
づ
く
り
を
リ
ー
ド
し
て
い
る
。

町
内
唯
一
の
Ｓ
Ｃ
と
し
て

住
民
主
体
の
地
域
づ
く
り
を
リ
ー
ド

キ
ー
ワ
ー
ド
は「
こ
れ
こ
ま
」

貝長誉之さん

第１層ＳＣ
太子町社会福祉協議会
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具
体
的
な
解
決
策
を
探
り
、
解
決
し
た
ら
解
散

す
る
こ
と
を
繰
り
返
し
て
い
ま
す
。
集
会
を
設

定
し
た
り
会
の
進
め
方
を
考
え
た
り
す
る
の
は

私
の
役
目
で
す
。

―
太
子
町
の
協
議
体
の
特
徴
は
？

　
「
協
議
体
を
会
議
体
に
絶
対
に
し
な
い
」
が

モ
ッ
ト
ー
で
、
雑
談
を
重
視
し
、
集
会
で
は
コ

ー
ヒ
ー
と
お
菓
子
を
用
意
し
て
、
Ｂ
Ｇ
Ｍ
を
流

し
、
動
き
回
る
の
も
自
由
に
し
て
い
ま
す
。

―
協
議
体
主
導
で
始
ま
っ
た
取
り
組
み
を
教

え
て
く
だ
さ
い
。

　
す
で
に
地
域
に
根
づ
い
た
取
り
組
み
に
、
集

い
の
場
と
し
て
の
『
高
齢
者
交
流
サ
ロ
ン
（
ふ

れ
あ
い
ル
ー
ム
）』
や
『
介
護
予
防
体
操
の
自

主
グ
ル
ー
プ
（
元
気
ぐ
ん
ぐ
ん
ト
レ
ー
ニ
ン

グ
）』
が
あ
り
ま
す
。
前
者
は
町
内
８
カ
所
に

あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
主
宰
者
を
第
３
層
Ｓ
Ｃ
と

み
な
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
生
活
支
援
、
移
動

支
援
、
配
食
・
見
守
り
な
ど
を
実
施
す
る
グ
ル

ー
プ
も
次
々
に
立
ち
上
が
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ

ら
の
活
動
に
は
一
般
介
護
予
防
事
業
や
総
合
事

業
か
ら
補
助
金
を
拠
出
し
て
い
る
も
の
も
あ
り

ま
す
。

　
太
子
町
の
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
は
、
18
年
度

ま
で
に
ほ
ぼ
整
い
、
現
在
は
、
さ
ら
な
る
充
実

化
の
段
階
に
入
っ
て
い
ま
す
。
た
と
え
ば
移
動

に
関
し
て
は
、
社
協
が
運
営
す
る
福
祉
セ
ン
タ

ー
行
き
の
ワ
ゴ
ン
車
を
空
き
時
間
に
買
い
物
用

に
活
用
さ
せ
て
も
ら
っ
た
り
、
マ
イ
カ
ー
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
不
安
を
解
消
す
べ
く
、
町
が
公
用

車
を
２
台
用
意
し
無
償
で
提
供
し
て
く
れ
た
り

も
し
て
い
ま
す
。
町
内
に
は
商
店
も
企
業
も
ほ

と
ん
ど
な
く
、
生
活
協
同
組
合
に
よ
る
移
動
販

売
な
ど
は
大
変
重
宝
し
て
い
ま
す
。

―
活
動
を
始
め
て
か
ら
新
た
に
見
え
て
き
た

課
題
な
ど
は
あ
り
ま
す
か
？

　
こ
の
よ
う
に
地
域
力
は
確
実
に
高
ま
っ
て
い

ま
す
が
、生
活
支
援
体
制
整
備
を
頑
張
る
ほ
ど
、

ご
近
所
の
力
が
弱
ま
る
傾
向
を
感
じ
て
い
ま

す
。
そ
こ
で
現
在
は
、
町
会
・
自
治
会
を
第
４

層
Ｓ
Ｃ
と
み
な
し
、「
ご
近
所
力
」
を
高
め
よ

う
と
『
支
え
合
い
マ
ッ
プ
』
づ
く
り
な
ど
を
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
太
子
町
に
は
第
２
層

Ｓ
Ｃ
は
存
在
し
な
い
の
で
す
が
、
私
の
頭
の
中

で
は
、
高
齢
者
交
流
サ
ロ
ン
の
交
流
会
が
第
２

層
、
社
恊
で
私
を
補
佐
し
て
く
れ
る
人
材
が
第

１
・
５
層
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
持
っ
て
い
ま
す
。

―
Ｓ
Ｃ
と
し
て
の
こ
だ
わ
り
の
よ
う
な
も
の

は
あ
り
ま
す
か
？

　
取
り
組
み
を
進
め
る
中
で
、「
生
活
支
援
体

制
整
備
事
業
」
と
い
う
言
葉
は
用
い
ま
せ
ん
。

代
わ
り
に
使
う
の
が
『
こ
れ
こ
ま
』
と
い
う
造

語
。「
こ・

れ・

か
ら
の
一
番
の
こ・

ま・

り
ご
と
を
一

緒
に
考
え
ま
し
ょ
う
」
と
い
う
意
味
で
、
若
い

世
代
に
も
興
味
を
持
っ
て
も
ら
う
た
め
の
キ
ャ

ッ
チ
と
し
て
考
案
し
ま
し
た
。

―
Ｓ
Ｃ
の
役
割
と
は
何
で
し
ょ
う
？

　
地
域
づ
く
り
は
、
住
民
、
行
政
、
社
恊
が
同

じ
目
線
で
未
来
へ
向
か
う
こ
と
が
不
可
欠
で

す
。
住
民
と
行
政
の
思
い
に
は
、
ズ
レ
が
生
じ

住
民
と
行
政
を
つ
な
ぐ
の
が

Ｓ
Ｃ
と
協
議
体
の
役
割

る
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
ズ
レ
を
整
え
、

両
者
を
つ
な
ぐ
の
が
Ｓ
Ｃ
や
協
議
体
だ
と
感
じ

ま
す
。

　
Ｓ
Ｃ
と
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
と
の
連
携
も
重
要

で
す
。
こ
れ
ま
で
に
も
交
流
は
あ
っ
た
の
で
す

が
、20
年
に
あ
ら
た
め
て『
ケ
ア
マ
ネ
連
絡
会
』

を
発
足
さ
せ
、
年
４
回
程
度
の
意
見
交
換
を
重

ね
て
い
ま
す
。
太
子
町
を
ま
す
ま
す
住
み
良
い

ま
ち
に
す
る
た
め
の
知
恵
を
出
し
合
っ
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
活
動
が
マ
ン
ネ
リ
化
し
な
い
た
め
に
も
、
今

後
も
常
に
新
し
い
仕
掛
け
を
考
え
て
い
く
つ
も

り
で
す
。

全国のＳＣさんへのメッセージ

　生活支援体制整備事業は市区町村の義務ではありませ
んが、やるかやらないかで数年後には地域のあり方が大
きく変わってしまう可能性があります。あとで後悔しないた
めにも、とにかく早く手をつけたほうがよいと思います。既
存の制度や資源をアレンジするなり、他の自治体のまねを
するなり、何か始めれば、次にやるべきことが見えてくるし、
助けてくれる人がきっと出てきます。びっくりするほど多芸
多才の方が見つかることもあります。ぜひ地域に出て行き、
多くの人と本音で語り合ってみてください。
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許
返
納
な
ど
に
よ
る
移
動
に
関
す
る
困
り
ご
と

の
３
つ
に
整
理
で
き
ま
し
た
。

　
こ
れ
ら
の
課
題
に
沿
っ
て
、
実
際
に
、
居
場

所
の
開
設
や
サ
ポ
ー
ト
活
動
が
始
ま
っ
た
の
は

18
年
度
か
ら
で
す
。
こ
れ
ま
で
に
立
ち
上
げ
た

主
な
事
業
に
は
、「
嬉
野
の
喫
茶
店
は
み
な
観

光
客
対
象
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
、
年
寄
り
が
行

け
る
と
こ
ろ
が
な
く
な
っ
た
」
と
い
っ
た
声
に

応
え
て
住
民
主
体
で
つ
く
っ
た
『
う
れ
し
の
ふ

れ
あ
い
カ
フ
ェ
』、
介
護
予
防
と
買
い
物
支
援

を
セ
ッ
ト
に
し
た
塩
田
地
区
対
象
の
『
ご
ま
し

―
Ｓ
Ｃ
の
配
置
状
況
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

　
嬉
野
市
に
は
大
き
く
分
け
て
、
嬉
野
、
塩
田
、

吉
田
の
３
つ
の
地
区
が
あ
り
ま
す
。
私
が
市
の

第
１
層
Ｓ
Ｃ
で
、
各
地
区
に
１
名
ず
つ
第
２
層

Ｓ
Ｃ
が
配
置
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
協
議
体

も
１
層
、２
層
そ
れ
ぞ
れ
組
織
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
嬉
野
市
が
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
に
着
手

し
た
の
は
16
年
度
で
す
。
私
が
生
活
相
談
員
や

施
設
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
の
経
験
を
経
て
、
市
内

で
も
比
較
的
規
模
の
大
き
い
社
会
福
祉
法
人
済

昭
園
に
入
職
し
て
９
年
目
、
職
場
改
革
に
精
を

出
し
て
い
た
頃
で
、
済
昭
園
が
こ
の
事
業
を
受

託
す
る
と
同
時
に
担
当
を
任
さ
れ
ま
し
た
。

―
嬉
野
市
は
全
国
に
先
が
け
て
取
り
組
み
が

進
ん
で
き
た
印
象
が
あ
り
ま
す
。

　
い
や
い
や
、
思
え
ば
２
年
目
ま
で
は
苦
労
の

連
続
で
し
た
。
例
え
ば
、
後
に
第
１
層
協
議
体

と
な
る
住
民
座
談
会
を
初
年
度
に
９
回
行
っ
た

の
で
す
が
、
参
加
者
の
皆
さ
ん
も
私
自
身
も
、

実
は
地
域
の
詳
細
を
知
ら
な
か
っ
た
こ
と
が
し

だ
い
に
浮
き
彫
り
に
な
り
ま
し
て
…
…
。
そ
れ

な
の
に
何
か
し
よ
う
と
皆
が
必
死
に
な
る
も
の

だ
か
ら
、
思
い
だ
け
が
ぶ
つ
か
り
合
っ
て
全
然

ま
と
ま
ら
な
い
（
笑
）。
い
ま
で
こ
そ
笑
っ
て

話
せ
ま
す
が
、
当
時
は
精
神
的
に
か
な
り
参
っ

て
い
ま
し
た
。
議
論
も
実
際
の
活
動
も
、
し
っ

か
り
し
た
根
拠
に
基
づ
い
て
行
わ
な
け
れ
ば
ダ

メ
だ
と
痛
感
し
ま
し
た
ね
。

　
そ
こ
で
、
市
内
88
の
行
政
区
を
お
遍
路
の
よ

う
に
巡
り
、
区
長
や
民
生
委
員
さ
ん
に
会
っ
て

話
を
聞
く
こ
と
か
ら
始
め
ま
し
た
。
私
の
理
解

で
は
、
Ｓ
Ｃ
と
は
地
域
の
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
の

よ
う
な
も
の
で
す
。
つ
ま
り
、
地
域
を
ア
セ
ス

メ
ン
ト
し
、
支
援
計
画
を
つ
く
り
、
継
続
し
て

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
し
て
い
く
の
が
仕
事
。
協
議
体

は
必
要
な
支
援
を
考
え
る
ケ
ア
カ
ン
フ
ァ
レ
ン

ス
だ
と
考
え
る
と
わ
か
り
や
す
い
で
す
。

―
地
域
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
成
果
は
？

　
嬉
野
市
の
課
題
を
、①
独
居
高
齢
者
の
急
増
、

②
郊
外
で
の
買
い
物
場
所
の
消
失
、
③
公
共
交

通
機
関
そ
の
も
の
や
担
い
手
の
不
足
、
運
転
免

最
初
の
２
年
は
苦
労
の
連
続

「
活
動
に
は
根
拠
が
不
可
欠
」と
実
感

住
民
の
言
葉
を
ヒ
ン
ト
に
居
場
所
づ
く
り

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
も
新
た
に
立
ち
上
げ

高
齢
化
率
が
34
・
１
％
（
２
０
２
０
年
５
月
現
在
）と
高
く
、訪
問
介
護
員
な
ど
介
護
サ
ー
ビ
ス
提
供
者
側
の

高
齢
化
も
深
刻
な
佐
賀
県
嬉
野
市
で
、持
続
可
能
な
生
活
支
援
体
制
を
構
築
す
る
た
め
に

日
々
奔
走
す
る
第
１
層
Ｓ
Ｃ
。生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
に
は
16
年
か
ら
取
り
組
ん
で
お
り
、同
事
業
推
進
の

た
め
に
新
た
に
立
ち
上
げ
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
に
よ
る『
ご
ま
し
お
健
康
く
ら
ぶ
』が
、

19
年
の『
第
１
回
九
州
・
沖
縄
地
区
地
域
包
括
ケ
ア
大
賞
』（
団
体
の
部
）で
大
賞
を
受
賞
す
る
な
ど
、

目
に
見
え
る
か
た
ち
の
地
域
づ
く
り
が
光
る
。

住
民
の
願
い
に
寄
り
添
い
な
が
ら

豊
か
な
未
来
を
思
い
描
く

答
え
は
地
域
の
中
に
あ
る
！
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佐 賀 県・嬉 野 市

溝口道昭さん

第１層ＳＣ
社会福祉法人済昭園

人口：25,945人／高齢化率：33.9％／圏域数：3カ所
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お
健
康
く
ら
ぶ
』、
第
２
層
Ｓ
Ｃ
が
担
当
す
る

市
内
全
域
が
対
象
の
訪
問
型
生
活
支
援
サ
ー
ビ

ス
『
住
ま
い
る
サ
ポ
ー
ト
』
な
ど
い
ろ
い
ろ
あ

り
ま
す
。

―
充
実
し
て
い
ま
す
ね
。

　

ふ
れ
あ
い
カ
フ
ェ
は
福
祉
セ
ン
タ
ー
は
じ

め
、
高
校
、
子
ど
も
食
堂
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
場

所
を
活
用
し
て
ど
ん
ど
ん
増
え
て
い
ま
す
。
最

近
で
は
、
築
２
０
０
年
の
古
民
家
を
活
用
し
た

現
役
の
飲
食
店
の
ア
イ
ド
ル
タ
イ
ム
を
利
用
す

る
『
V
e
g
e
キ
ッ
チ
ン
塩
田
津
う
れ
し
の
ふ

れ
あ
い
カ
フ
ェ
』
が
立
ち
上
が
り
ま
し
た
。
き

っ
か
け
は
、「
認
知
症
の
女
性
が
毎
日
何
度
も

来
る
け
ど
こ
の
ま
ま
で
い
い
の
か
な
」
と
、
店

主
か
ら
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
相
談
が
あ

っ
た
こ
と
で
し
た
。
そ
れ
を
受
け
て
住
民
同
士

話
し
合
っ
た
結
果
、
そ
の
ま
ま
お
店
を
居
場
所

に
さ
せ
て
も
ら
う
こ
と
に
な
っ
た
の
で
す
。

　
『
ご
ま
し
お
健
康
く
ら
ぶ
』
は
、
生
活
支
援

体
制
整
備
事
業
を
機
に
１
年
か
け
て
立
ち
上
げ

た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
、『
ご
ま
し
お
結
び
の

会
』が
主
体
で
す
。希
望
者
を
バ
ス
で
送
迎
し
、

介
護
予
防
体
操
と
ス
ー
パ
ー
で
の
買
い
物
を
楽

し
ん
で
い
た
だ
く
サ
ー
ビ
ス
で
す
。

―
当
初
は
移
動
販
売
を
考
え
て
い
た
と
か
？

　
第
１
層
協
議
体
で
は
、
買
い
物
場
所
が
消
失

し
た
塩
田
地
区
に
移
動
販
売
を
導
入
し
よ
う
と

い
う
話
を
し
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
詳
細
な

ニ
ー
ズ
把
握
を
行
っ
て
み
る
と
、
移
動
販
売
に

対
す
る
ニ
ー
ズ
は
、〝
あ
っ
た
ら
い
い
な
程
度
〟

で
あ
り
、
よ
り
切
実
な
ニ
ー
ズ
は
、
ス
ー
パ
ー

へ
の
移
送
に
あ
る
と
わ
か
っ
た
の
で
す
。
や
は

り
皆
さ
ん
、「
た
く
さ
ん
あ
る
商
品
か
ら
自
分

で
選
び
た
い
」と
い
う
思
い
が
強
い
ん
で
す
ね
。

だ
か
ら
、
負
い
目
を
感
じ
つ
つ
も
家
族
に
送
迎

を
頼
ん
だ
り
、
運
転
に
不
安
が
あ
る
の
に
免
許

返
上
で
き
ず
に
い
た
り
す
る
ん
で
す
。

　
そ
こ
ま
で
わ
か
る
と
、
自
ず
と
移
動
販
売
案

は
な
く
な
り
ま
し
た
。
実
は
、
住
民
調
査
に
先

が
け
て
町
内
の
店
舗
へ
の
聞
き
取
り
調
査
を
行

っ
た
と
き
に
、
多
く
の
住
民
が
寂
し
さ
を
解
消

す
る
た
め
に
繰
り
返
し
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト

ア
な
ど
を
訪
れ
て
い
る
こ
と
を
把
握
し
て
い
ま

し
た
。
ま
た
、
ス
ー
パ
ー
の
店
主
か
ら
「
う
ち

を
居
場
所
と
し
て
使
っ
た
ら
？
」
と
言
っ
て
い

た
だ
い
て
い
た
の
で
、
私
の
頭
の
中
で
は
、
居

場
所
と
買
い
物
を
合
わ
せ
る
構
想
が
膨
ら
ん
で

い
ま
し
た
。
あ
と
は
送
迎
バ
ス
さ
え
あ
れ
ば
と

い
う
こ
と
で
、
市
内
２
つ
の
社
会
福
祉
法
人
に

お
願
い
す
る
と
、「
地
域
貢
献
に
つ
な
が
る
」

と
、
快
く
提
供
し
て
く
れ
ま
し
た
。

　
「
お
店
が
な
い
な
ら
移
動
販
売
」
と
考
え
た

の
は
安
易
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
本
当
に
必
要

な
支
援
を
継
続
的
に
提
供
し
て
い
く
た
め
に

は
、
住
民
や
関
係
者
の
思
い
に
耳
を
傾
け
る
こ

と
が
大
切
だ
と
、あ
ら
た
め
て
感
じ
て
い
ま
す
。

―
そ
う
し
た
努
力
が「
地
域
包
括
ケ
ア
大
賞
」

受
賞
に
つ
な
が
っ
た
の
で
す
ね
。

　
こ
の
活
動
で
は
、
第
２
層
Ｓ
Ｃ
が
重
要
な
役

割
を
果
た
し
な
が
ら
、
医
療
機
関
や
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
、
民
間
事
業
者
と
も
連
携
し
て
、
地

域
包
括
ケ
ア
を
わ
か
り
や
す
い
か
た
ち
で
実
践

し
て
い
ま
す
。
そ
こ
を
評
価
し
て
い
た
だ
け
た

の
だ
と
思
う
と
と
て
も
う
れ
し
い
で
す
。

　
で
も
、
何
よ
り
も
う
れ
し
い
の
は
、
こ
の
活

動
に
よ
っ
て
地
域
の
人
々
が
元
気
に
な
る
こ
と

で
す
。
参
加
者
は
も
ち
ろ
ん
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

を
提
供
す
る
側
も
、
行
政
担
当
者
も
、
住
民
の

願
い
を
か
な
え
る
た
め
に
、
い
き
い
き
と
働
い

て
い
ま
す
。
最
近
は
、
要
支
援
認
定
を
卒
業
す

る
人
も
複
数
出
て
き
て
い
て
、「
住
民
の
力
は

す
ご
い
」
と
、
し
み
じ
み
感
じ
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

要
支
援
認
定
を
卒
業
す
る
人
も
！

『
ご
ま
し
お
健
康
く
ら
ぶ
』の
チ
カ
ラ

「
う
れ
し
の
ふ
れ
あ
い
カ
フ
ェ
」に
集
う
皆
さ
ん

「
ご
ま
し
お
健
康
ク
ラ
ブ
」に
よ
る
買
い
物
サ
ポ

ー
ト（
右
写
真
）と
介
護
予
防
体
操（
左
写
真
）

SC catalog 09 佐 賀 県・嬉 野 市

全国のＳＣさんへのメッセージ

　ＳＣは、地域の未来をつくる仕事です。これから生まれてくる
子も含めて、子どもたちに豊かな地域を残していくのが使命だ
と感じます。ただし、使命感に燃え過ぎると、住民との温度差が
生まれてしまうので、あくまでも気楽にやるのがいいと思います。
あとは１人で抱え込まず、遠慮せずに周囲の人を頼ること。ＳＣ
連絡会をつくって愚痴を言い合うのもおすすめです。難題にぶ
つかると、解決できないと思いがちですが、答えは必ず地域の
中にあります。それを見つけることを楽しみましょう。
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︱
各
務
原
市
の
認
知
症
施
策
と
高
場
さ
ん
の

役
割
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

　
地
域
の
人
々
と
関
係
機
関
が
集
ま
っ
て
実
施

す
る
「
認
知
症
者
対
応
模
擬
訓
練
」
の
計
画
や

運
営
、「
認
知
症
カ
フ
ェ
」
の
運
営
支
援
、「
認

知
症
講
演
会
」
な
ど
の
市
民
啓
発
が
主
で
す
。

ほ
か
に
、「
農
福
連
携
事
業
」
の
中
で
、
認
知

症
の
人
と
ご
家
族
を
対
象
と
し
た
プ
ロ
グ
ラ
ム

も
行
っ
て
い
ま
す
。

　
市
の
認
知
症
施
策
担
当
者
で
あ
る
私
の
仕
事

は
、
認
知
症
地
域
支
援
推
進
員
と
と
も
に
こ
れ

ら
の
事
業
の
計
画
づ
く
り
や
関
係
機
関
と
の
調

整
、
各
種
手
配
な
ど
を
行
う
こ
と
で
す
。
市
内

の
介
護
事
業
所
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
、
企
業

な
ど
と
連
携
す
る
こ
と
も
多
い
の
で
、
日
頃
の

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
大
事
に
し
て
い
ま

す
。
例
え
ば
、
講
演
会
な
ど
関
連
す
る
企
画
が

あ
る
と
き
は
こ
ち
ら
か
ら
情
報
を
流
し
、
可
能

な
範
囲
で
参
加
し
て
い
た
だ
き
な
が
ら
、
意
見

交
換
を
す
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

︱
「
認
知
症
者
対
応
模
擬
訓
練
」
と
は
ど
ん

な
も
の
で
す
か
。

　
認
知
症
に
な
っ
て
も
住
み
慣
れ
た
地
域
で
暮

ら
し
て
い
け
る
よ
う
に
、
地
域
の
皆
さ
ん
に
認

知
症
の
人
へ
の
接
し
方
な
ど
を
学
ん
で
い
た
だ

い
て
、
行
方
不
明
時
の
早
期
発
見
・
保
護
に
つ

な
げ
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
イ
ベ
ン
ト
で
す
。

２
０
１
８
年
に
ス
タ
ー
ト
し
、
２
年
目
か
ら
私

が
引
き
継
ぎ
ま
し
た
。

　
具
体
的
に
は
、
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
や

公
園
な
ど
街
中
を
徘
徊
し
て
い
る
認
知
症
者
役

の
人
を
見
つ
け
た
参
加
者
が
、
声
か
け
、
保
護
、

警
察
や
家
族
へ
の
通
報
・
連
絡
と
い
っ
た
一
連

の
対
応
を
実
際
に
体
験
し
ま
す
。
認
知
症
者
役

は
認
知
症
に
く
わ
し
い
介
護
関
係
者
な
ど
が
演

じ
て
く
れ
ま
す
し
、
通
報
す
る
と
本
物
の
警
察

官
が
来
て
く
れ
る
の
で
リ
ア
ル
な
の
で
す
。
訓

練
の
合
間
に
は
参
加
者
同
士
で
一
緒
に
食
事
を

し
、
振
り
返
り
も
行
い
ま
す
。
住
民
や
関
係
者

の
交
流
の
場
と
し
て
も
、
地
域
の
ニ
ー
ズ
を
知

る
場
と
し
て
も
、
大
き
な
意
味
が
あ
る
と
感
じ

ま
す
。

　
18
年
度
は
岐
阜
各
務
野
高
校
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

活
動
部
の
生
徒
さ
ん
が
対
象
で
し
た
が
、
19
年

「
認
知
症
者
対
応
模
擬
訓
練
」
を
機
に

企
業
と
の
関
係
を
深
め
る

度
は
同
校
福
祉
科
の
２
年
生
31
人
に
地
域
住
民

22
人
も
加
わ
っ
て
、
規
模
が
か
な
り
大
き
く
な

り
ま
し
た
。
ほ
か
に
、
市
内
介
護
事
業
所
、
各

務
原
警
察
署
生
活
安
全
課
、
エ
ー
ザ
イ
株
式
会

社
、
株
式
会
社
フ
ァ
ミ
リ
ー
マ
ー
ト
、
郵
便
局

な
ど
も
参
加
し
て
く
れ
ま
し
た
。
フ
ァ
ミ
リ
ー

マ
ー
ト
と
郵
便
局
は
、
19
年
度
に
新
た
に
参
加

し
た
企
業
で
す
。

︱
参
加
者
は
ど
の
よ
う
に
選
ぶ
の
で
す
か
。

　
岐
阜
各
務
野
高
校
は
、
市
内
に
３
校
あ
る
高

校
の
中
で
唯
一
福
祉
科
が
あ
り
、
認
知
症
の
学

習
に
も
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
１
年
目
は
部
活

動
と
し
て
の
参
加
で
し
た
が
、
こ
の
と
き
の
映

像
が
「
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
優
良
活
動
事
例
」

の
佳
作
を
受
賞
し
た
こ
と
も
あ
り
、
２
年
目
は

授
業
の
一
環
に
な
り
ま
し
た
。

各
務
原
市
商
工
振
興
課
か
ら
高
齢
福
祉
課
に
異
動
と
な
り
、認
知
症
施
策
の
担
当
者
に
な
っ
て
丸
２
年
。

知
識
ゼ
ロ
か
ら
の
ス
タ
ー
ト
で
、異
動
当
時
は
資
料
読
み
や
、認
知
症
カ
フ
ェ
の
見
学
な
ど
に
追
わ
れ
た
が
、

上
司
の
導
き
も
あ
っ
て
メ
キ
メ
キ
成
長
。「
思
い
つ
い
た
ら
ま
ず
ア
タ
ッ
ク
。

あ
と
は
リ
ア
ク
シ
ョ
ン
を
見
て
か
ら
考
え
る
」を
モ
ッ
ト
ー
に
、従
来
の
事
業
の
ブ
ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
や
、新
規
企
画
の

運
営
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
い
る
。新
し
い
連
携
先
の
開
拓
に
も
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

学
校
や
企
業
と
つ
な
が
り

認
知
症
施
策
の
充
実
を
目
指
す

思
い
つ
い
た
ら
ま
ず
ア
タ
ッ
ク
！

高場浩子さん

各務原市高齢福祉課

SC catalog +01

岐 阜 県・各 務 原 市

人口：147,651人／高齢化率：28.0％／圏域数：7カ所
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企
業
に
つ
い
て
は
以
前
か
ら
関
係
の
あ
る
と

こ
ろ
に
ご
協
力
い
た
だ
き
ま
し
た
。
エ
ー
ザ
イ

さ
ん
と
は
、「
認
知
症
の
方
が
安
心
し
て
暮
ら
せ

る
ま
ち
づ
く
り
協
定
」
を
結
ん
で
い
て
、
認
知

症
に
関
す
る
情
報
や
認
知
機
能
チ
ェ
ッ
ク
ツ
ー

ル
な
ど
の
提
供
を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
フ
ァ

ミ
リ
ー
マ
ー
ト
さ
ん
は
、
各
務
原
市
が
市
内
３

９
６
事
業
所
と
締
結
し
て
い
る
「
か
が
み
は
ら

安
心
ね
っ
と
わ
ー
く
協
定
」
の
一
員
で
、
19
年

度
に
日
本
フ
ラ
ン
チ
ャ
イ
ズ
チ
ェ
ー
ン
協
会
に

加
盟
す
る
市
内
の
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
の

店
長
な
ど
を
対
象
に
「
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
養

成
講
座
」を
行
っ
た
と
き
の
窓
口
企
業
で
し
た
。

︱
農
福
連
携
事
業
の
内
容
は
？

　
農
作
業
に
よ
る
介
護
予
防
事
業
と
し
て
、
19

年
６
月
に
「
は
た
け
サ
ロ
ン
」
事
業
を
ス
タ
ー

ト
さ
せ
ま
し
た
。
土
に
触
れ
、
作
物
を
育
て
る

こ
と
で
心
身
の
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
効
果
を

狙
う
ほ
か
、
高
齢
者
の
外
出
支
援
、
社
会
参
加

に
も
つ
な
げ
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
畑
を
所

有
し
て
い
る
介
護
事
業
所
へ
の
委
託
事
業
で
、

実
際
の
運
営
は
委
託
先
に
一
任
し
て
い
ま
す

が
、
計
画
や
調
整
な
ど
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
を
と
り
な
が
ら
私
も
一
緒
に
行
っ
て
い
ま

す
。
20
年
度
は
曜
日
や
頻
度
を
見
直
し
ま
し

た
。「
は
た
け
サ
ロ
ン
」
と
い
う
名
称
も
、
事

業
所
の
ス
タ
ッ
フ
の
方
た
ち
と
、「
気
軽
に
来

て
い
た
だ
け
る
と
い
い
で
す
ね
」
な
ん
て
話
を

す
る
中
で
、
自
然
に
決
ま
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、「
は
た
け
サ
ロ
ン
」
参
加
者
と
地
域

の
子
ど
も
た
ち
と
の
交
流
の
場
づ
く
り
な
ど
、

付
随
す
る
企
画
は
私
が
担
当
し
て
い
ま
す
。
20

年
度
に
は
、
市
内
に
あ
る
東
海
学
院
大
学
の
学

生
で
「
園
芸
福
祉
サ
ポ
ー
タ
ー
」
の
認
定
を
受

け
て
い
る
メ
ン
バ
ー
と
一
緒
に
白
菜
の
栽
培
と

キ
ム
チ
づ
く
り
を
体
験
し
ま
し
た
。

︱
大
学
と
も
よ
く
連
携
す
る
の
で
す
か
。

　
東
海
学
院
大
学
は
、
フ
レ
イ
ル
予
防
に
力
を

入
れ
て
お
り
、
農
福
連
携
の
も
う
１
つ
の
事
業

で
あ
る「
各
務
原
に
ん
じ
ん
収
穫
体
験
」
で
も
、

オ
リ
ジ
ナ
ル
の
フ
レ
イ
ル
予
防
体
操
を
指
導
し

て
く
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
イ
ベ
ン
ト
は
、
J
A

ぎ
ふ
鵜
沼
支
店
の
協
力
で
、
６
月
に
閉
じ
こ
も

り
が
ち
な
高
齢
者
を
、
11
月
に
認
知
症
の
人
や

そ
の
家
族
、
地
域
の
認
知
症
カ
フ
ェ
の
参
加
者

を
、
そ
れ
ぞ
れ
招
い
て
行
っ
て
い
る
イ
ベ
ン
ト

で
す
。
日
頃
、
認
知
症
の
人
の
ご
家
族
や
関
係

者
と
話
し
て
い
る
と
、「
安
心
し
て
通
え
る
場

所
が
少
な
い
」
と
い
う
声
を
よ
く
聞
き
ま
す
。

農
福
連
携
は
、
そ
う
し
た
声
に
応
え
て
企
画
し

ま
し
た
。

︱
何
か
ヒ
ン
ト
が
あ
っ
た
の
で
す
か
？

　
市
の
特
産
物
で
二
期
作
が
特
徴
の
「
各
務
原

に
ん
じ
ん
」
の
ブ
ラ
ン
ド
化
を
目
指
し
て
締
結

し
て
い
る
産
学
官
連
携
協
定
が
あ
る
の
で
す

が
、こ
の
協
定
の
担
当
部
局
で
あ
る
農
政
課
が
、

以
前
か
ら
子
ど
も
向
け
の
収
穫
体
験
を
開
催
し

て
い
た
ん
で
す
。
そ
れ
を
高
齢
者
向
け
に
ア
レ

ン
ジ
さ
せ
て
も
ら
い
ま
し
た
。

︱
企
業
と
の
連
携
も
進
ん
で
い
ま
す
ね
。

　
各
務
原
市
は
以
前
か
ら
、「
県
下
ナ
ン
バ
ー
ワ

ン
の
も
の
づ
く
り
の
ま
ち
」
と
言
わ
れ
て
い
ま

す
。市
内
に
は
中
小
企
業
が
た
く
さ
ん
あ
り
、商

工
会
議
所
や
金
融
協
会
な
ど
関
連
団
体
と
市
と

の
関
連
も
深
い
の
で
行
政
と
企
業
が
と
も
に
歩

む
文
化
が
も
と
も
と
あ
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

︱
Ｓ
Ｃ
と
の
交
流
は
あ
り
ま
す
か
。

　

Ｓ
Ｃ
は
社
会
福
祉
協
議
会
に
所
属
し
て
い

て
、
い
ま
の
と
こ
ろ
認
知
症
施
策
に
つ
い
て
一

緒
に
行
動
す
る
こ
と
は
な
い
で
す
が
、
普
段
か

ら
気
軽
に
情
報
交
換
し
て
い
ま
す
。「
は
た
け

サ
ロ
ン
」
を
地
域
の
高
齢
者
の
生
活
支
援
に
、

ぜ
ひ
活
用
し
て
ほ
し
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

心
身
の
リ
ハ
ビ
リ
に
も
つ
な
が
る

「
は
た
け
サ
ロ
ン
」で
外
出
支
援

農
政
課
の
産
学
官
連
携
事
業
を
ヒ
ン
ト
に

「
に
ん
じ
ん
収
穫
体
験
」
を
企
画

認
知
症
者
対
応
模
擬
訓
練
。オ
レ
ン
ジ
の
ベ
ス
ト

を
着
た
人
が
認
知
症
役

「
は
た
け
サ
ロ
ン
」の
様
子

SC catalog +01 岐 阜 県・各 務 原 市

　商工振興課にいた頃は、企業の発展を第一に
考えていましたが、高齢福祉課に来て、高齢者や
認知症の人の立場から企業を見る目が養われ、
視野が広がった気がします。上司からは、「企業に
協力していただくだけでなく、企業にとってもメリ
ットのある連携のかたちを考えるように」とアドバ
イスされています。これからもバランスの良い施
策を考えていきたいと思っています。

全国の認知症施策担当者さん
へのメッセージ
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︱
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
の
も
の
づ
く
り
を

お
し
ゃ
れ
な
ブ
ラ
ン
ド
と
し
て
売
り
出
す
。
ま

ず
は
こ
の
斬
新
な
発
想
の
原
点
を
お
話
い
た
だ

け
ま
す
か
。

　
言
う
と
笑
わ
れ
そ
う
で
す
が
、「
面
白
い
や

ん
！
」
と
思
っ
た
だ
け
な
ん
で
す
。
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
に
も
の
づ
く
り
を
取
り
入
れ
た
い
と
い
う

発
想
は
前
々
か
ら
あ
り
、
構
想
を
練
っ
て
い
た

と
き
に
ブ
ラ
ン
ド
化
を
思
い
つ
き
ま
し
た
。
た

ぶ
ん
誰
も
や
っ
て
い
な
い
、
だ
か
ら
こ
そ
や
っ

て
み
た
い
と
思
い
ま
し
た
。

︱
実
現
ま
で
の
プ
ロ
セ
ス
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

　
「
s
i
t
t
e
」
に
関
し
て
は
最
初
に
プ
ロ

モ
ー
シ
ョ
ン
会
社
の
エ
ー
ゲ
ル
さ
ん
に
協
力
を

依
頼
し
ま
し
た
。
こ
こ
は
、
当
施
設
が
運
営
し

て
い
る
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
事
業
所

「
w
e
l
c
o
m
e
や
ま
の
家
」
で
、
地
域
の

人
々
と
一
緒
に
つ
く
る
カ
フ
ェ
「
ｅ
‒
場
所
」

を
立
ち
上
げ
た
と
き
に
お
世
話
に
な
っ
た
会
社

で
、
私
た
ち
の
思
い
を
よ
く
理
解
し
て
く
れ
て

い
た
の
で
す
。
も
の
づ
く
り
を
一
か
ら
す
べ
て

担
う
の
は
難
し
い
だ
ろ
う
と
、
企
画
か
ら
販
売

ま
で
協
力
し
て
も
ら
え
る
セ
レ
ク
ト
シ
ョ
ッ

プ
、「
m
u
m
o
k
u
t
e
k
i
」
さ
ん
に
つ

な
い
で
く
れ
た
の
も
エ
ー
ゲ
ル
さ
ん
で
す
。
お

か
げ
で
利
用
者
さ
ん
に
も
で
き
る
部
分
の
作
業

だ
け
発
注
し
て
も
ら
っ
て
、
報
酬
も
い
た
だ
け

る
仕
組
み
が
で
き
ま
し
た
。

︱
報
酬
は
近
所
の
商
店
街
の
金
券
と
の
こ
と

で
す
が
、
商
店
街
と
も
交
渉
し
た
の
で
す
か
。

　
そ
う
で
す
。「
三
条
会
商
店
街
」と
い
っ
て
、

京
都
で
一
番
長
い
商
店
街
な
ん
で
す
が
、「
西

院
」
が
15
年
に
「
Ｒ
Ｕ
Ｎ
伴
」
に
参
加
し
始
め

た
と
き
に
挨
拶
に
行
っ
て
以
来
、
事
務
局
の
方

と
は
何
か
と
顔
を
合
わ
せ
て
い
ま
し
た
。
商
店

街
の
中
の
ギ
ャ
ラ
リ
ー
で
、
利
用
者
さ
ん
の
臨

床
美
術
の
作
品
展
を
し
た
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

だ
か
ら
話
も
し
や
す
く
て
、「
こ
の
商
店
街
で

使
わ
せ
て
も
ら
え
る
『
s
i
t
t
e
』
専
用
の

金
券
を
つ
く
り
た
い
」
と
相
談
し
た
ら
、
す
ぐ

に
受
け
入
れ
て
く
れ
ま
し
た
。
ス
ー
パ
ー
な
ど

を
除
い
て
約
１
７
０
店
舗
で
使
え
ま
す
。

︱
協
力
者
に
恵
ま
れ
ま
し
た
ね
。

企
業
や
商
店
街
を
巻
き
込
み

高
齢
者
の
社
会
参
加
と

社
会
貢
献
を
実
現

　

面
白
そ
う
だ
と
思
っ
て
取
り
組
み
始
め
る

と
、
必
ず
誰
か
が
助
け
て
く
れ
て
、
あ
り
が
た

い
で
す
。〝
人
を
巻
き
込
む
タ
イ
プ
〟
だ
と
よ

く
言
わ
れ
ま
す
（
笑
）。

︱
利
用
者
さ
ん
た
ち
の
様
子
は
ど
う
で
す
か
。

　
毎
週
月
曜
日
、
午
前
午
後
に
分
か
れ
て
、
お

揃
い
の
エ
プ
ロ
ン
を
つ
け
て
出
勤
簿
に
押
印
を

し
て
、
挨
拶
を
し
て
か
ら
始
め
ま
す
。
固
定
メ

ン
バ
ー
な
の
で
、
お
互
い
を
仕
事
仲
間
と
認
識

し
て
い
て
、気
遣
い
合
う
様
子
も
見
ら
れ
ま
す
。

て
い
ね
い
に
磨
く
姿
は
ほ
ほ
え
ま
し
く
、
ま
た
、

ま
だ
ま
だ
で
き
る
こ
と
が
あ
る
と
感
じ
さ
せ
て

く
れ
ま
す
。「
三
条
会
商
店
街
」
に
「
買
い
物
ツ

ア
ー
」
に
出
か
け
る
と
き
も
、
仕
事
仲
間
と
一

緒
に
ワ
イ
ワ
イ
行
き
ま
す
。「
買
い
物
ツ
ア
ー
」

は
高
齢
者
に
よ
る
社
会
貢
献
で
も
あ
り
ま
す
。

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
に
よ
る
も
の
づ
く
り
ブ
ラ
ン
ド「
s
i
t
t
e
」の
立
ち
上
げ
や（
Ｐ
30
参
照
）、

近
隣
住
民
を
招
い
て
開
く「
お
い
で
や
す
食
堂
」な
ど
、ユ
ニ
ー
ク
で
広
が
り
の
あ
る
活
動
の
生
み
の
親
と
し
て
知
ら
れ
る
。

活
動
の
原
動
力
は
、「
面
白
い
や
ん
！
」と
感
じ
た
も
の
へ
の
あ
く
な
き
追
求
心
。

現
在
も「
林
福
連
携
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」や
、手
芸
好
き
の
利
用
者
が
つ
く
っ
た

「
刺
し
子
」の
売
り
込
み
に
情
熱
を
燃
や
し
て
い
る
。楽
し
い
活
動
を
社
会
参
加
や
報
酬
に
つ
な
げ
る
行
動
力
は
、

就
労
的
活
動
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
モ
デ
ル
と
も
い
え
そ
う
だ
。

高
齢
者
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
発
信
し

社
会
参
加
の
機
会
を
広
げ
る

「
面
白
い
や
ん
！
」か
ら
始
ま
る
社
会
づ
く
り

河本歩美さん

社会福祉法人京都福祉サービス協会
高齢者福祉施設 西院 所長

SC catalog +02

京 都 府・京 都 市

人口：1,409,702人／高齢化率：28.0％／圏域数：76カ所
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︱
河
本
さ
ん
は
も
と
も
と
福
祉
畑
で
す
か
。

　
こ
の
道
26
年
に
な
り
ま
し
た
。
大
学
で
福
祉

を
学
び
、
最
初
は
障
が
い
者
施
設
で
働
き
ま
し

た
。
振
り
返
る
と
、
個
別
性
の
高
い
障
が
い
者

介
護
を
最
初
に
経
験
し
た
こ
と
が
、
い
ま
の
考

え
方
に
強
く
影
響
し
て
い
る
気
が
し
ま
す
。「
京

都
福
祉
サ
ー
ビ
ス
協
会
」
に
転
職
し
て
か
ら
は

ず
っ
と
高
齢
者
の
介
護
福
祉
に
携
わ
っ
て
い
ま

す
。
グ
ル
ー
プ
施
設
の
立
ち
上
げ
や
レ
ク
リ
エ

ー
シ
ョ
ン
の
開
発
に
か
か
わ
る
の
が
楽
し
く
て

長
く
続
き
ま
し
た
。
た
だ
、
狭
い
世
界
で
生
き

て
き
て
し
ま
っ
た
と
い
う
実
感
は
あ
り
ま
す
。

︱
そ
れ
で
も
外
部
と
つ
な
が
っ
て
、
世
界
を

広
げ
て
お
ら
れ
ま
す
。　

　
仕
事
を
始
め
て
20
年
弱
く
ら
い
の
頃
だ
っ
た

で
し
ょ
う
か
、
閉
塞
感
を
感
じ
、
人
生
に
つ
い

て
考
え
て
し
ま
っ
た
時
期
が
あ
り
ま
し
た
。
そ

の
と
き
に
、
京
都
を
良
く
す
る
た
め
に
結
成
さ

れ
た
「
京
都
市
未
来
ま
ち
づ
く
り
１
０
０
人
委

員
会
」
に
参
加
し
て
み
た
ん
で
す
。
そ
こ
で
異

業
種
の
人
た
ち
の
多
様
な
考
え
方
や
ア
イ
デ
ア

に
触
れ
た
こ
と
で
視
野
が
広
が
り
、
福
祉
業
界

の
中
だ
け
で
考
え
る
の
は
限
界
だ
と
思
う
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
を
機
に
、
従
来
の
枠
を

超
え
た
発
想
で
取
り
組
み
を
す
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。
そ
れ
が
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
カ
フ
ェ
」

や
「
お
い
で
や
す
食
堂
」、「
s
i
t
t
e
」
な

ん
で
す
。

︱
ア
イ
デ
ア
を
か
た
ち
に
す
る
コ
ツ
は
？　

　
特
に
な
い
で
す
が
、
こ
れ
だ
と
思
っ
た
ら
し

つ
こ
く
い
き
ま
す
ね
。
い
ま
は
「
林
福
連
携
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
に
夢
中
で
、
京
都
・
京
北
地
域

の
山
に
足
繁
く
通
っ
て
い
ま
す
。
京
都
市
か
ら

の
お
声
か
け
で
、
林
業
振
興
や
山
里
と
ま
ち
を

つ
な
ぐ
こ
と
を
目
的
に
活
動
す
る
「
t
e
a
m 

k
y
o
‒
s
o
」の
メ
ン
バ
ー
と
な
り
、
木
材
を

使
っ
た
も
の
づ
く
り
に
よ
る
地
域
活
性
化
や
、

高
齢
者
の
社
会
参
加
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
縫
い
物
好
き
な
利
用
者
さ
ん
に
制
作

し
て
も
ら
っ
て
い
る
「
刺
し
子
」
の
営
業
に
も

力
を
入
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
縫
い
方
で

個
性
的
に
仕
上
が
っ
た
も
の
を
、
な
ん
と
か
商

品
化
し
た
い
と
思
っ
て
、
こ
れ
も
し
つ
こ
く
し

つ
こ
く
、
１
年
半
に
わ
た
っ
て
売
り
込
み
続
け

て
い
ま
す
。

︱
京
都
府
と
の
連
携
も
深
ま
っ
て
い
る
と
か
。

　
京
都
府
と
は
以
前
か
ら
い
ろ
い
ろ
協
力
し
合

っ
て
い
ま
す
。
最
近
は
、
府
の
高
齢
者
支
援
課

が
事
務
局
を
務
め
る
「〝
認
知
症
に
や
さ
し
い
〟

異
業
種
連
携
協
議
会
」
に
、
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と

し
て
招
か
れ
ま
し
た
。情
報
通
信
、運
輸
、小
売
、

金
融
、
不
動
産
、
医
療
・
福
祉
、
警
備
と
い
っ

た
業
種
の
企
業
20
社
ほ
ど
が
集
ま
る
年
３
、
４

回
の
会
議
で
す
。
私
は
民
間
企
業
に
も
、
認
知

症
の
人
の
気
持
ち
や
実
情
を
理
解
し
た
う
え
で

新
し
い
商
品
や
サ
ー
ビ
ス
を
開
発
し
て
も
ら
え

た
ら
、
と
い
う
思
い
で
毎
回
参
加
し
て
い
ま
す
。

　
あ
る
企
業
に
は
、
開
発
中
の
シ
ス
テ
ム
の
モ

ニ
タ
ー
を
紹
介
し
た
こ
と
も
あ
り
ま
す
。ま
た
、

参
加
企
業
の
社
員
の
方
が
認
知
症
の
方
に
身
近

で
か
か
わ
っ
て
み
た
い
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
し

て
く
れ
た
り
、
職
員
研
修
の
講
師
を
し
て
く
れ

た
り
と
、
私
た
ち
に
と
っ
て
も
メ
リ
ッ
ト
が
あ

り
ま
す
。

︱
今
後
に
つ
い
て
の
考
え
は
？　

　
認
知
症
や
老
化
と
い
っ
た
も
の
へ
の
社
会
全

体
の
理
解
を
深
め
、
高
齢
者
が
活
躍
し
や
す
い

環
境
を
つ
く
る
こ
と
に
努
力
し
て
い
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

現
在
の
テ
ー
マ
は
「
林
福
連
携
」と

「
刺
し
子
」の
商
品
化

府
内
20
企
業
が
集
ま
る

異
業
種
連
携
協
議
会
の
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
に

1 2 3 4

1西院の中にある「sitte」の作業場　2グラタン皿は「sitte」の人気商品の1つ　3「sitte」専用の金券を使っ
て三条会商店街で買い物を楽しむ利用者　4「林福連携プロジェクト」では京都・京北地域の山に通う

SC catalog +02 京 都 府・京 都 市

　「高齢者を含めて誰もが社会参加しやすい、活躍しやすい
社会をつくることが、結果的には目の前にいる高齢者を支援
することにつながる」という俯瞰的な視点を持つことが、いま、
介護福祉業界全体に求められていると思います。個別のニー
ズを社会活動につなげてもよし、異業種の課題を高齢者の
能力に結びつけてもよし。柔軟な発想で、高齢者や認知症の
人に寛容な社会をつくっていきたいですね。

全国の就労支援に
取り組む方へのメッセージ
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今
回
、
自
治
体
と
民
間
企
業
の
協

働
・
都
市
部
に
お
け
る
地
域
づ
く
り

の
調
査
に
お
い
て
、
生
活
支
援
体
制

整
備
事
業
に
つ
い
て
の
多
く
の
聞
き

取
り
を
し
ま
し
た
。

　

そ
の
中
で
、「
生
活
支
援
の
体
制

を
整
備
す
る
」
と
い
う
途
方
も
な
く

広
範
囲
で
終
わ
り
の
な
い
業
務
に
携

わ
る
皆
さ
ん
や
自
治
体
の
皆
さ
ん
の

「
気
づ
き
」
に
つ
な
が
る
と
思
わ
れ

る
言
葉
や
仕
組
み
に
多
く
出
会
い
ま

し
た
。

　
私
ご
と
で
す
が
、
私
は
自
治
体
職

員
と
第
１
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ

ー
タ
ー
（
S
C
）
を
経
験
し
た
う
え

で
、
今
回
さ
ま
ざ
ま
な
職
種
の
皆
さ

ん
に
ご
意
見
を
伺
い
ま
し
た
が
、
最

も
印
象
に
残
っ
た
言
葉
が
「
支
援
者

は
己
の
無
力
さ
を
知
る
べ
き
」で
す
。

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
後
の
雑
談
の
中
で
の

言
葉
で
し
た
が
、
こ
う
し
た
姿
勢
で

仕
事
を
さ
れ
て
い
る
か
ら
、
対
象
者

本
人
の
視
点
で
支
援
の
あ
り
方
を
考

え
、
地
域
の
あ
ら
ゆ
る
も
の
を
活
用

し
て
課
題
を
解
決
す
る
意
識
を
持

ち
、
地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
主
体
を
つ

な
ぎ
合
わ
せ
て
地
域
づ
く
り
を
行
え

る
の
だ
と
感
じ
ま
し
た
。

　
S
C
の
仕
事
は
活
動
の
幅
が
広

く
、
終
わ
り
の
な
い
仕
事
で
す
が
、

地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
方
と
の
つ
な
が

り
の
中
で
、
楽
し
く
活
動
さ
れ
て
い

る
S
C
さ
ん
が
成
果
を
出
し
て
い
る

こ
と
に
も
気
づ
き
ま
し
た
。

　
本
冊
子
で
は
、
地
域
で
活
躍
す
る

多
く
の
皆
さ
ん
の
経
験
談
や
事
業
に

対
す
る
熱
い
想
い
を
応
援
本
と
い
う

形
で
ま
と
め
ま
し
た
。
ぜ
ひ
、
ひ
と

つ
で
も
日
々
の
業
務
の
ヒ
ン
ト
を
見

つ
け
て
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
。

2021年３月吉日

国際長寿センター　ILC-Japan
国際室室長

中村一朗

お わ りに

「
支
援
者
は
己
の
無
力
さ
を
知
る
べ
き
」
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